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PRESENTACI"N

aEvaluacion Comun deR&ismmon  Salvadorefios para el logro de los Objetivos de

Country Assessment» (CCA, siglaPesarrollo del Milenio en 2015.

en inglés), que aqui se presenta es el El documento reconoce los esfuerzos por
resultado de un proceso participativo dondel desarrollo llevados a cabo por el Gobierno,
funcionarios y funcionarias de las agencias dia$ fuerzas vivas de la sociedad salvadorefia y
Sistema de las Naciones Unidas en El Salvadbraporte de la cooperacién internacional en
junto a un amplio nimero de actores clavdss Ultimos afios. Sin embargo, dado que en El
nacionales, comparten sus conocimientos, eSalvador todavia persisten unas elevadas tasas
periencias y preocupaciones sobre la situacide pobreza y desigualdad, hemos concentrado
del desarrollo humano en el pais y apuntaneate analisis en la identilcacion de las prin
las principales oportunidades y desafios qa@ales carencias de la poblacion, la identi!
se enfrentan para avanzar en la senda del daeién de desigualdades y de las principales
sarrollo humano y desde una perspectiva tieechas de desarrollo entre diferentes grupos
los derechos humanos y de la reduccion depablacionales como la nifiez, los jévenes, las
desigualdad. mujeres, la poblacion urbana y la rural.

Para la elaboracion de este documento se LaEvaluacién Comun deaBaisomo los

ha hecho uso de fuentes primarias o!ciales dqwincipales desafios identilcados, se constitu
informacién y se ha seguido un riguroso sisen en un elemento fundamental para la elabo-
tema de referencia documental, pero ademaacion del Marco de Asistencia para el Desarro-
se incluyeron elementos de andlisis cualitatiits de las Naciones Unidas (UNDAF, siglas en
expresados por las personas consultadas ernglés), marco de referencia que orientara las ac-
proceso de su elaboracion. Este proceso, qu®nes del Sistema de las Naciones Unidas en el
implico sies meses de trabajo continuo y coperiodo 2012-2015 para contribuir al desarrollo
junto, permitié al Equipo de Pais de las Nacidiumano en El Salvador y acelerar el logro de los
nes Unidas concluir con este documento qu@bjetivos de Desarrollo del Milenio.
supone una perspectiva clara y sistematica de Al terminar este proceso, nos queda la sa-
las oportunidades y desafios que enfrentan losfaccion de haber participado y contribuido
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no solo a formular una valoracion real y honarios de las Naciones Unidas por su esfuerzo
nesta, sino a construir un producto colegiadg dedicacion, y a todas y todos los actores na-
del que todos nos sentimos parte, un producitionales que generosamente han aportado sus
gue se ancla en la vision de desarrollo nacioraimentarios y sus valiosos insumos para este
representada en El Plan Quinquenal de Desdecumento. Mi agradecimiento especial al Vi-
rrollo 2010-2014 y las en las politicas y estrateministerio de Cooperacion para el Desarro-
gias sectoriales del pais. llo por el acompafiamiento continuo durante
Aprovecho esta oportunidad para agratodo este proceso.
decer de corazon a todas y todos los funcio-

Ebests U 6T

Roberto Valent
Coordinador Residente
Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador
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I\/Iarco conceptL



£ LEl desarrollo humano parte de reconocer
que las personas est"n al centro y que son
sus principales protagonistas. En congruencia
con ello la visi#n de desarrollo de Naciones
Unidas se fundamenta en las aspiraciones,
necesidades, intereses y puntos de vista de las
personas con especial atenci#n en aquellas que
disfrutan de menos opcigrjes




septiembre de 2000, 189 I"deres mundiales se ieton en la sede de las Naciones Unidas y

probaron la Declaraci#n del Milenio, un compromipara trabajar juntos y construir un mundo

$s seguro, m$s pr#tspero y m$s equitativo. La Dedleén se tradujo en una gu“a que establece
ocho objetivos cuanti%cables y con plazos concregage deben alcanzarse para 2015, conocidos como
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Bhyero de ellos y transversal al resto es erradilzar
pobreza extrema y el hambre. La Declaraci#n deleNiib y los ODM son el eje vertebrado del an$lisis
de pa"s (CCA, por sus siglas en ingl&s) y la emuitin del marco de asistencia de las Naciones @nid
(UNDAF, por sus siglas en ingl&s).

La interpretaci#n de problemas como la pobreza yselbdesarrollo evoluciona de forma continua,
lo que da lugar a diversas teor'as y enfoques sdbeeque se fundamentan estrategias, pol“ticas g-pr
gramas para su superaci#n. Por esa raz#n, la étacde los enfoques y principios en los que se van a
sustentar las intervenciones de las diferentes ages del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) es el
primer paso en el proceso de preparaci#n del CCdelyUNDAF.

Al respecto, el SNU ha establecido que su marcadeperaci#n estar$ fundamentado en el en-
foque de desarrollo humano y en los denominados cinprincipios de programaci#n: programaci#n
basada en derechos, igualdad de g&nero, sosterdhili ambiental, gesti#n basada en resultados y de-
sarrollo de capacidades.

ENFOQUE DE DESARROLLO HUddAdé¢@esarrollo y que son sus principalesichar contra la
LAS PERSONAS PRIMERO protagonistas. En congruencia con ello, la vpobreza demanda
sién de desarrollo de las Naciones Unidas agender una
El SNU en EI Salvador pretende contribuifundamenta en las aspiraciones, necesidadesltiplicidad de
a que los seres humanos puedan elegir libproblemas, intereses y puntos de vista de lagmas de privaci'n
mente y ser protagonistas de su propio procgersonas, con especial atencién en aqueltas t#rminos no solo de
so de desarrollo. que disfrutan de menos opciones. renta y consumo
El desarrollo humano es el proceso de
ampliacion de las posibilidades de accién de
todos los seres humanos, de las generaciofi@SIFOQUE BASADO EN DERECHOS
presentes y de las futuras. Su esencia es p88HRBA, POR SUS SIGLAS EN INGL%S®
bilitar la ampliacién de las capacidades hunta=
nas para que todas las personas puedan elégirconcordancia con el Entendimiento Co-
libremente lo que desean ser y hacer. Por otrain sobre el HRBA adoptado por el SNU en
lado, la disponibilidad de recursos, el acces@@03, el presente CCA también hace suyo este
servicios, etc. son condiciones necesarias e émfoque. Esto implica un cambio en el analisis
dispensables para poder elegir con libertad. de los problemas del desarrollo, asi como en la
Este CCA realrma esta nocion del de orientacion de la cooperacion y la manera de
sarrollo y hace de ella el pilar de su andlisiggecutarla.
alrmando que la carencia de oportunidades EI HRBA implica que los objetivos del de-
o de libertades para elegir esta en la basesderollo deben incorporar la plena realizacion
la pobreza. de los derechos humanos de todas las personas.
El desarrollo humano parte de reconoEl HRBA parte de la universalidad de los de-
cer gue las personas estan al centro del pr@chos humanos (DD. HH.), su indivisibilidad
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Los objetivos del
desarrollo deben
incorporar la plena
realizaci"n de los
derechos humanos de
todas las personas

IGUALDAD DE G%NERO

en la base del enfoque fundamentado en de-
rechos. El enfoque de género exige reorien-
tar y mejorar la perspectiva del desarrollo a
través de la superacion de las desigualdades
estructurales entre mujeres y hombres en sus
distintas realidades —como pueden ser la et-
nia, la edad, la pertenencia a un grupo social
determinado u otras— que impiden tanto un
desarrollo equitativo como la plena participa-
cion de las mujeres en todas las esferas de la
sociedad.

Para conseguir la igualdad de género, las
estrategias clave promovidas por las Naciones
Unidas son dos: 1) integrar el enfoque de géne-
ro en todas las intervenciones y 2) desarrollar
intervenciones especilcas para reducir brechas
de género.

Para una adecuada incorporacion de géne-
ro en las intervenciones del SNU, asegurando
una combinacion adecuada de enfoques hori-
zontales y verticales, es necesario trabajar es-
trechamente con organizaciones de mujeres y
otros grupos que pueden contribuir a incorpo-
rar dimensiones de género, tanto en la legisla-
cion nacional como en las estrategias y politicas
de desarrollo.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Las actuaciones de la cooperacién deben ir en-
caminadas hacia un desarrollo humano soste-
nible en el tiempo, lo que implica un equilibrio
entre el crecimiento econémico, el progreso so-
cial y la conservacion de los bienes y servicios
que ofrece la naturaleza. El eje central de este
enfoque es el de mejorar la calidad de vida del
ser humano teniendo en cuenta la capacidad de
carga de los ecosistemas, y que las necesidades
actuales se satisfagan sin comprometer la capa-
cidad de las futuras generaciones de satisfacer
las suyas propias.

El medio ambiente es la base sobre la
cual se construyen las relaciones sociales y el
sistema econdmico. Es imposible luchar con-

Alcanzar laigualdad entre hombres y mujerés la pobreza y conseguir el bienestar social
y eliminar toda forma de discriminacion desin buscar un equilibrio entre esas tres esferas:
género son dos aspectos que se encuentiannaturaleza, la sociedad y la economia. Por
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te el seguimiento y la evaluacion, y los planes
futuros son desarrollados en funcién de es-
tas lecciones. El seguimiento es también un
proceso continuo. Las lecciones extraidas del
seguimiento son debatidas periddicamente y
usadas para reforzar las acciones y las decisio-
nes. Se deben hacer las evaluaciones para ob-
tener mejoras mientras el programa esta toda-
via en curso y para apoyar la planilcacion de
nuevos programas. Este proceso continuo de
GESTI"N BASADA EN RESULTAR2CeES aprender y mejorar es lo que se conoce
como enfoque del ciclo de vida de la GBR.
La gestién basada en resultados (GBR) es una
estrategia general de gestién cuyo objetivo €5
lograr un mejor desempefio y resultados A®ESARROLLO DE CAPACIDAD
mostrables.
La GBR tiene por objetivo el aprendizajel.a principal contribucién del SNU en un pai )
la gestién de riesgos y la rendicion de cuentdsbe ser el desarrollo de capacidades autocdigturaleza, sociedad y
El aprendizaje no solo ayuda a mejorar los reas, el como del desarrollo. Dentro del marc‘(a)Con0m$a
sultados de programas y proyectos existentes, la apropiacion nacional, los esfuerzos del
sino que también refuerza la capacidad de $&NU dan apoyo a los paises donde se ejecutan
organizacion y de los individuos para tomasrogramas para desarrollar capacidades nacio-
mejores decisiones y para la formulacion deles a todos los niveles para alcanzar el desa-
programas y proyectos futuros. Puesto que noollo humano y acelerar el logro de los ODM,
hay planes perfectos, es esencial que la gefeaciendo hincapié en una gestion elcaz de la
cia, el personal y las partes interesadas apraydda y en soluciones sur-sur. El desarrollo de
dan de los éxitos y fracasos de cada progracapacidades abarca todas las areas de trabajo
0 proyecto. del SNU. Por conducto de sus programas, el
Una buena GBR es un proceso contiSNU acerca a las personas dentro de cada pais
nuo. Esto signilca que hay retroalimentaciony en todo el mundo, fomentando alianzas y
aprendizaje y mejoras constantes. Los planesmpartiendo formas de promover la partici-
existentes son modilcados regularmente epacion, la responsabilidad y la elcacia en todos
funcion de las lecciones aprendidas medialos niveles.

Es imposible luchar
contra la pobrezay
I_:cgnseguir el bienestar
social sin buscar
un equilibrio entre
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LLEn general, el proceso de democratizaci#n
emprendido por El Salvador luego de los
acuerdos de paz ha enfrentado diversos retos:
marcadas desigualdades sociales y econ#mice
altos niveles de violencia, polarizaci#n
pol$tica, crisis econ#mica y de seguridad y el
fortalecimiento de poderes f"'cticos como el
crimen organizado y el narcotlj'@co




1.#SITUACI"N#POL TICA#Y#GOBERNABIL

CAMBIOS EN LAS FUERZAS POL#TICAS DEL PA#S

Desde la toma de posesi#n del presidente MauricimEs, en junio de 2009, se ha generado una dife-
renciaci#n in&dita en la pr$ctica pol'tica salvadarentre presidencia y partido de gobierno: el Rnge
Farabundo Mart" para la Liberaci#n Nacional (FMIB$fas diferencias se han evidenciado en temas
diversos tales como la posici#n ante la crisis hamela, la orientaci#n de la pol“tica educativa, t@n-
veniencia de la incorporaci#n del pa"s a la AliaBdivariana de las Am&ricas (ALBA), la eliminadi&in
cargo b$sico de la telefon"a %ja, el aumento degsea menores infractores, reformas a leyes municipa
les y el proceso para elecci#n del Registrador Naal, entre otros.
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ANSLISIS DE LA SITUACI"N DE
GOBERNABILIDAD EN EL SALVADOR

Los acuerdos de paz recon!guraron el-siste
ma politico y el régimen democratico a par-

Las %reas en las que tir de las reformas y los cambios acordados
la gente percibe en sus principales instituciones. Transcurri-
menos avances son la dos 18 afios se constatan importantes logros
seguridad ciudadana, —sobre todo en la vigencia de los derechos
la econom$a y civiles y politicos, la division de poderes y la

el combate a la libre competencia por el poder— pero aun
corrupci’n persisten importantes retos, especialmente en

areas como sistema electoral, relacion entre
representantes y representados, participaciéon
ciudadana, contraloria publica, transparencia
y rendicion de cuentas y fortalecimiento de la
gobernabilidad local.

La persistencia de esos retos se aprecia
claramente en el pobre desempefio que re-
gistra El Salvador con relacién al promedio
de América Latina cuando se comparan los
indicadores de gobernabilidad construidos y
monitoreados periddicamente por el Banco
Mundial (gralco D).

En general, el proceso de democratiza-
cion emprendido por El Salvador luego de los

1. Los indicadores de gobernabilidad est$n en uni-
dades de una distribuci#n normal est$ndar con valores
entre -2.5 y 2.5 aproximadamente. Los valores m$s al-
tos corresponden a una mejor gobernabilidad.
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GRS$FICO"1
Indicadores de gobernabilidad

0.00

-5.0
-0.53

-6.0 T T T T
Control de Efectividad del Estabilidad Estado de Calidad Rendici#n de
corrupci#n gobierno pol“tica Derecho regulatoria cuentas
Il El Salvador I Promedio regional

. ______________________________________________________________________________________________________|
Fuente: Elaboraci#n propia con base en Indicadores de Gobernabilidad del World Bank Institute, s/f.

acuerdos de paz ha enfrentado diversos ret@Sistema de partidos pol(ticos
marcadas desigualdades sociales y econdémicas,

altos niveles de violencia, polarizacion politicgn |os Gltimos 18 afios el sistema de partidos
crisis economica y de seguridad y el fortalegialvadorefio se ha caracterizado por una ten-
miento de poderes facticos como el crimen oftencia al bipartidismo. Se evidencia una clara
ganizado y el narcotra!co. concentracion del voto en la competencia pre-
Si bien el apoyo de la gente a la democrggencial a favor de los dos partidos mayorita-
cia se mantiene alto, el desencanto con altps, aunque atin se mantiene un tipo de com-
nas de sus principales instituciones —comgetencia multipartidista en el ambito legislativo
Ios'partidos politicos, la Asamblea Legislativgreducida a cuatro partidos, aunque con la re-
el Organo Judicial, la Policia Nacional Civil jiente creacion de nuevos).
la Fiscalia General de la Republica— ha au- En dicho sistema dos partidos han domi-
mentado. Como consecuencia, existe en gido la competicion politica por el poder so-
pais una demanda muy fuerteat@bio en de-pre |3 base de un esquema altamente polariza-
mocracigue apela directamente a volver elcago, montado sobre los clivajes heredados de la
el régimen. guerra civil y asimilada al eje de identilcacion
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Si bien el apoyo de la
gente a la democracia
se mantiene alto,

el desencanto

con algunas de

sus principales
instituciones ha
aumentado

Sistema electoral

sido impugnada. Todos los procesos han sido
evaluados en términos generales —y sobre
todo en cuanto al resultado de los mismos—

de forma positiva por las diferentes misiones

de observacion electoral, si bien con obser-

vaciones importantes tanto relacionadas con
el procedimiento en cada ejercicio particular

como en el disefio del sistema en su totalidad,
de cara a procurar su mejor y mas adecuado
funcionamiento.

Asi, se puede alrmar que si bien desde el
In de la guerra civil se ha logrado una cempe
tencia libre por el poder, es igualmente cierto
gue aun persisten fallas en su disefio general
que repercuten directamente en cada evento
electoral en particular.

En ese orden de ideas, en julio de 2010 la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia declar6 inconstitucionales las dispo-
siciones deTodigo Electoetativas a la exigen-
cia de alliacién a un partido politico para los
candidatos a diputados, asi como al sistema de
lista cerrada y bloqueada para la eleccion de los
mismos. Esta sentencia da lugar a la existencia
de candidaturas independientes y podria incidir
en cambios en el sistema electoral y los parti-
dos politicos del pais.

Entre los cambios institucionales que de-
beria considerar el gobierno se encuentran la
despartidizacién del proceso de eleccién de
candidatos, la integracién y el funcionamiento
del Tribunal Supremo Electoral, asi como la
separacion de las funciones jurisdiccional y ad-
ministrativa. Conjuntamente con ello, se hace
necesaria l@udadanizadiéna administracion
de los organismos electorales permanentes y
de los temporales.

También es necesario regular de forma
adecuada las campafas electorales en su con-
tenido y forma, estableciendo limites a las acti-
vidades proselitistas durante las campafias elec-
torales, tanto de los partidos politicos como de
la ciudadania en general.

En cuanto al proceso electoral y sus pro-
cedimientos especilcos, ha de procurarse un

Durante los 18 afios posteriores a la 'rma dsistema que haga posible el ejercicio del su-
los acuerdos de paz se han celebrado seis efesgio a importantes cantidades de ciudadanas
ciones legislativas y municipales y cuatro elgceiudadanos que se encuentran impedidos o
ciones presidenciales, ninguna de las cualeditratados para ello. Para conseguirlo se deben
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CUADRO"1
Participaci#n electoral en El Salvador (1994-2009)*
|

A)o de elecci*n Participaci*n A)o de elecci*n Participaci*n

presidencial sobre inscritos +-/ legislativa sobre inscritos +-/
1994 53.6 1994 53.6
1999 38.6 1997 38.8
2004 69.4 2000 38.5
2009 63.5 2003 41.0
2006 54.2
2009 54.1
Promedio 56.3 Promedio 46.7

* Participaci#n = Total de votos emitidos/ total de electores inscritos
|

Fuente: Artiga-Gonz$lez (2009)

impulsar iniciativas orientadas al acercamientss partidos politicos. Esta percepcion negativa
de las urnas como el voto residencial y el vose relaciona sobre todo con las practicas poco
en el exterior, asi como la creacién de una dransparentes y éticas que le son atribuidas.
cunscripcion para los salvadorefios que viven Otro de los cuestionamientos que frecuen-
en el extranjero, que les permita tener repreemente se hace al Parlamento esté relacionado
sentacion en la Asamblea Legislativa. con los bajos niveles de representacion que tie-

Finalmente, para el caso de la eleccion den las mujeres, personas con discapacidad y
concejos municipales también destaca la nedescendientes de grupos étnicos minoritarios
sidad de pasar del principio de representacién
mayoritaria al de representacion proporciongsociedad civil y participaci*n
procurando con ello la integracion multiparticiudadana
daria de los mismos.

Aungue la participacion ciudadana parece estar
Parlamento aumentando, los niveles son todavia bajos. La
participacion en las elecciones presidenciales

Si bien el Parlamento ha pasado por varios prde 2009 superé el 60%, pero fue inferior a la
cesos de modernizacion, orientados principalegistrada en 2004. Un resumen de los datos
mente a la mejora de los servicios asociadds participacion en elecciones presidenciales y
a la funcion legislativa (espacios de trabajegislativas se muestra en el cuadro 1.
contraloria de contrataciones, asesoria técnica Por otra parte, en la mayoria de la pobla-
especializada, entre otros), su desempefio cidn existe poco interés en la actividad politica
todavia bastante delciente. El fortalecimientgtan solo alrededor del 30% se declara inte-
de los equipos de asesoria técnica a las difesado). También se manilesta una creciente
rentes fracciones, la institucionalizacién de ldescon!anza en los procesos electorales y poca
relaciones con los otros 6rganos del Estadocyedibilidad en el gobierno como representan-
el desarrollo de capacidades relacionadas derde los intereses de la ciudadania.
las funciones de contraloria y !scalizacién re  La sociedad civil, por su parte, muestra un
quieren particular atencion. mejoramiento progresivo en sus capacidades

Por otra parte, la Asamblea Legislativpara articular propuestas y ejercer incidencia
continda transmitiendo muy poca conl!anzaen los procesos de formulaciéon de politicas
en la opinidn puablica, superando Unicamentemiblicas y en muchos casos es pionera en el
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Es necesario un
cuerpo legal
armonizado y
especializado
que procure la
transparencia

cién, requiriendo una mayoria calilcada en
el Parlamento, y otros mas que contribuyan a
garantizar la independencia politica y el profe-
sionalismo requerido.

Por otra parte, es necesario un cuerpo le-
gal armonizado y especializado que procure la
transparencia en la administracion publica y
en el sector privado, especialmente en lo re-
lativo a la contratacion de personal y la con-
tratacion de bienes y servicios, asi como a las
politicas y practicas de combate y prevencion
de la corrupcion.

Existen algunos avances en cuanto a los
sistemas de la contraloria, transparencia, rendi-
cién de cuentas y acceso a la informacion. En-
tre ellos se destacan la reciente creacion de la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrup-
cién, la reforma constitucional para incluir el
delito de enriquecimiento ilicito, la aprobacion
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica,
la suscripcion vy ratilcacion de la Convencion
de Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
inclusiéon de un capitulo de transparencia en
el Cédigo Municipal, creacion del Tribunal
de Etica Gubernamental y la creacion de de-
pendencias orientadas a informar y canalizar

La contralor(a y rendici*n de denuncias de la ciudadania y necesidades de
cuentas: lucha contra la corrupci*mformacion.

transparencia y acceso a la

informaci*n Administraci*n p3blica

El sistema de contraloria y rendicion de cuelen El Salvador, para ingresar o progresar den-
tas en El Salvador es uno de los mas débiles del sector publico, incluidos los gobiernos
del conjunto de componentes del régimen deaunicipales, ha tenido mas peso la identilca
mocrético. cion con los partidos politicos en el gobierno
Una de las debilidades mayores radiaala proximidad con los funcionarios de turno
en que el pais no cuenta con una Corte dpie aspectos como la capacidad profesional, la
Cuentas de la Republica independiente, qémmacion, la honestidad o los méritos profe-
ejerza profesionalmente las funciones de cosionales. Dentro de ese contexto, no sorprende
traloria que le corresponden. Para avanzar que el pais haya ocupado la pendltima posicion
esa direccion habria que introducir algunantre 18 de América Latina en los que se eva-
reformas legales. La primera de ellas consigaron las garantias efectivas de profesionalis-
tiria en despojar a la institucion de su funciomo en el servicio civil y la proteccion de los
jurisdiccional, por la cual se convierte en judancionarios frente a la arbitrariedad, la politi-
y parte de las auditorias. Tal transformaciémacién y la busqueda de rentas (BID, 2007).
empero, pasa por la reforma del articulo 95 de Muchos funcionarios no se sienten ni se
la Constitucion de la Repdldicenalmente, comportan como auténticos servidores publi-
habria que modilcar los requisitos de elecciéros. Algunos porque saben que el empleo que
del presidente y los magistrados de la instittienen es de caracter temporal, y otros porque
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la reactivacion de la Corporacion de Muni-
cipalidades de la Republica de El Salvador
(COMURES), el establecimiento del Fondo
de Desarrollo Econémico y Social (FODES)
—con una asignacién equivalente al 8% del
presupuesto general de la nacion—, la crea-
cion del Fondo de Inversion Social para el De-
sarrollo Social (FISDL), la conformacién de
la Comisién Especial de Asuntos Municipales
de la Asamblea Legislativa, la creacién del Ins-
tituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM) y, més recientemente, la creacion de
la Subsecretaria de Descentralizacion y Desa-
rrollo Territorial.

Pese a los avances logrados, para que los
municipios puedan convertirse en verdaderos
protagonistas del desarrollo local todavia exis-
ten muchas tareas pendientes por llevar a cabo.
Algunas de las recomendaciones formuladas al

respecto, por diversas entidades que promudl ser tan altos los
ven y trabajan a favor de la descentralizaciéomiveles de rotaci'n

el desarrollo local, son las siguientes:

Gobernabilidad local

El Estado salvadorefio se caracteriza por una
alta concentracion de funciones y competencias
en el gobierno nacional y por carecer de una
estandarizacion de las unidades administrativas
entre las diferentes entidades del gobierno.

En lo que a gobiernos locales se relere,

del personal, la
mayor$a de entidades

La identilcacion de atribuciones y servidel Estado no tienen
cios que actualmente maneja el gobierdsi'n de largo plazo

no central, cuya descentralizacion hacia
las municipalidades podria contribuir a
volverlos mas elcaces. Con este insumo
habria que disefiar un plan que delna
con claridad la modalidad de descentra-
lizacién, los espacios politicos y admi-
nistrativos que recibirian las atribuciones
y servicios y los plazos de ejecucion, asi
como un programa de fortalecimiento

se observa heterogeneidad en la capacidad de de capacidades de las nuevas estructuras

gestion de los municipios. Producto de ello,
persisten grandes limitaciones tanto en el go-
bierno nacional como en el municipal para po-
der responder adecuada y agilmente a las parti-
cularidades del desarrollo de cada localidad.
En el &mbito de los gobiernos locales se
han dado algunos pasos importantes para for-
talecer sus capacidades !nancieras y adminis
trativas con el objeto de que puedan asumir
un rol mas activo en el desarrollo local. Entre
estas destacan la promulgaci6icddigo Mu-
nicipay de laLey General Tributaria Municipal,
la creacion del Consejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador (COAMSS),

municipales.

El disefio y puesta en marcha de una pro
puesta de reforma politico-administrativa
que permita modilcar el escenario excesi
vamente atomizado, administrativamente
débil y 'nancieramente insostenible, de
rivado de la actual estructura que €on!
guran los 262 municipios actualmente
existentes.

La descentralizacion del sistema !scal
mediante el otorgamiento a las municipa-
lidades de autonomia para la ljacion de
determinados impuestos. Una estructura
Iscal de este tipo contribuiria a promover

EVALUACI"N#COMS$N#DE#PA S.#E@SALVA



@ SECCI"N#IL:#SITUACI"N#POL TICA#Y#GOBERNABILIDAD



2. #SITUACI"N#SOCIOECON"MICA

Salvador tiene que superar varios impedimentoscEmcon#micos para convertirse en un pa's de
Eesarrollo humano alto. Algunos de esos obst$culEs han visto agravados por el fuerte impacto
que est$ teniendo sobre la econom"a nacional lsisrecon#mica internacional.

Un primer escollo que hay que remover se derivalde di%cultades que hist#ricamente ha tenido
la econom"a para crecer y generar empleos. De 1®@009, la tasa de crecimiento promedio anual del
Producto Interno Bruto (PIB) per c$pita del pa"ssido de apenas 1.1+, una de las m$s bajas en loatin
amé&rica. De mantenerse esta trayectoria tardar'as & 30 a'os alcanzar los niveles de PIB per c$pita
que tienen ya otros pa"ses de la regi#n como Chilgosta Rica. Simult$neamente, los niveles de subu-
tilizaci#n de la mano de obra han sido altos. Praette ello es que la suma de las tasa de desempleo y
subempleo ha permanecido estancada en alrededor&i@+ en los ;ltimos cincuenta a'os.
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El Salvador es uno
de los pocos pa$ses
en el mundo que
consume m%s de lo

que produce
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Es necesario sostener
y elevar los niveles de
inversi"n social para
crear una sociedad
m%s equitativa
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3. #VIOLENCIA#E#INSEGURIDAD#CIU

ist#ricamente El Salvador ha mantenido elevadoseiés de violencia e inseguridad, registrando
Hen los ;ltimos a'os un incremento en los delitos gel afectan a la vida, en especial el homicidio
y algunos delitos contra el patrimonio, como lasterxsiones. Tambi&n se observa un incremento del
narcotr$%.co y otras formas de criminalidad orgadaam$s so%sticadas y de car$cter transnacional,
nocivas para la seguridad ciudadana.

Esta situaci#n no es exclusiva de El Salvador< ggablema compartido con los pa“ses vecinos
y hermanos: las tasas de homicidios han aumentadooasi todos los pa"ses de Am&rica Central, y la
regi#n en su conjunto sufre hoy las tasas de vial@nordinaria o no pol"tica m$s elevadas del mundo
(PNUD, 2010a).

DELITOS CONTRA LA VIDA y 38 afios. Para 2008 la tasa de homicidios para
este grupo poblacional ascendi6é a 224 por cada
El Salvador se ubica entre los paises mas vi®0,000 habitantes. Aunque la incidencia de
lentos del mundo, con una tasa de 71 homiromicidios es mucho mayor para los hombres,
cidios por cada 100,000 habitantes para 2008 ,tendencia al incremento es mayor en muje-
mas alta que durante la guerra y muy por arrites, creciendo en un 197% en la Ultima década
de la tasa de 10 establecida por la Organizac{@na!co 2). Se estima que la violencia de género
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organieata presente en no menos del 50% de los ho-
cion Mundial de la Salud (OMS) para ser comicidios contra mujeres. Al respecto, el Comité
siderada como epiderhia. para la Eliminacién de la Discriminacion contra
Las armas de fuego han estado presentesMujer (CEDAW) manifestd al gobierno sal-
en el 76% de los homicidios (PNUD, 2010b)vadorefio su preocupacion por la escasa aplica-
En el &mbito geogra!co, el 53% de esta violercion de las normas vigentes, la insulciencia de
cia se concentra en 23 de los 262 municipiosinyestigacion de casos denunciados y la impuni-
si bien la criminalidad se ha registrado prinaitad de la que gozan tales actos (PDDH, 2009).
palmente en las areas urbanas de las ciudades
de mayor volumen poblacional, en los Gltimos
afios parece haberse equiparado su relevaldiELITOS CONTRA EL PATRIMONIO
en zonas rurales (IUDOP, 2009).
Por género y rangos de edad, la mayor intios delitos contra la propiedad constituyen el
dencia de homicidios se da en hombres entre 8% de las denuncias. El hurto es el delito
mas habitual, aunque ha experimentado un
signilcativo descenso a partir de 2005 hasta
2. Existen di%cultades de comparabilidad entre pa“- situarse en una tasa de 163 pOf cada 100’000
ses sobre el impacto de la violencia debido a la dispo- habitantes en 2009. El robo, por su parte, pre-
salvadore'o se cuenta desde 2005 con un mecanismo senta tasas casi siempre superiores a los 100
de homologaci#n de homicidios intencionales que ge- robos por 100,000 habitantes, pero tras un
nera un dato de alta calidad. descenso signilcativo en 2008 (66 por cada

nibilidad y calidad de registros. Sin embargo, en el caso
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GR$FICO"2
Evoluci#n de tasas de homicidio (2003-2009)
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Fuente: Elaboraci#n propia con base en datos del IML y MINEC/DIGESTYC, UNFPA, CELADE, 2009.

GR$FICO"3
Evoluci#n de los principales hechos delictivos contra el patrimonio

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Il Hurto Bl Robo [ Hurto de veh'culo Ml Robo de veh"culo Il Extorsi#n [l Roboy hurto de veh"culo
con mercader'as

e
Fuente: PNC, MINEC y DIGESTYC, 2008.
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identilcadas: violencia intrafamiliar y violencia
sexual (CIE, 2010).

Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar afecta a una mujer
salvadorefia cada siete minutos. Segun el Insti-
tuto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mu-
jer (ISDEMU) se ha registrado un aumento
CRIMEN ORGANIZADO sostenido de casos: de 3,804 en 2002 a 6,235
Y NARCOTRS$FICO en 2008. No obstante, este dato contrasta con
la disminucion de procesos iniciados en sede
Como sefialé éhforme sobre Desarrollo Humadiial, que pas6 de 4,890 casos en 2003 a
para CentroaméRBEUD, 2010c), las organiza- 1,240 en 2007. El tema de violencia de género
ciones criminales mas complejas, solsticadaggfrenta como limitantes la inaceptable invi-
nocivas para la seguridad ciudadana en la regsdisilizacion y naturalizacion del fenémeno,
son de caracter transnacional. Y si bien por lla carencia de indicadores y estadisticas con-
complejidad del fenémeno no se dispone d@ables y, mas importante adn, la ausencia de
abundantes datos, se puede considerar queesirategias integrales y sostenidas para su pre-
tralco de narcoéticos es la forma de criminalidadencién, atencion y erradicacion.
organizada que mas afecta a la region y al pais.
Asi, por ejemplo, las incautaciones de cocaiwdolencia sexual
en El Salvador se triplicaron en cinco afios: de
31 toneladas incautadas en 2001 a 107 en 2@d6cuanto a los delitos sexuales, las denuncias
_ (PNUD, 2010c). Con sus enormes ingresos, jgbr violaciones han incrementado considera-
Incrementaron en un  parcotralco estimula, recluta, tecnilca y potenblemente en los Gltimos afios: un 72% entre
197& enla‘lima (i otras formas de criminalidad organizada2p00 y 2009.
d#cada callejera, e incluso el sicariato. De acuerdo con cifras del Instituto de Me-
Aunque el trd!lco de drogas es un fenddicina Legal, las mujeres continlan siendo las
meno supranacional, conlleva amenazas anids agredidas sexualmente con el 90% del total
seguridad en el pais en tanto potencian lae casos registrados en 2008. En particular, las
homicidios y otros actores de violencia por efiolaciones afectan mayormente a jovenes de
trasiego y lucha por el control territorial. Elentre 10y 29 afios, y son las mujeres estudiantes
consumo local de droga induce a la comisionlas dedicadas al o!cio doméstico los grupos
de delitos ordinarios, potencia otras formas deas violentados sexualmente. Un alto indice
criminalidad organizada y tiene la capacidad de las violaciones son cometidas por familiares
corromper a agentes del sistema de seguridaol personas conocidas de la propia casa (60%).
justicia penal, politicos, sectores empresarialesto realrma el peso que tienen las relaciones
y econdémicos conexos. desiguales de poder en todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres (ISDEMU, 2009).
También las agresiones sexuales aumenta-
VIOLENCIA DE G%NERO ron notablemente: un 141% en el periodo de
2002 a 2009. Las victimas son mujeres en el 89%
La violencia de género es aquella que viene de-los casos. Una muy alta proporcion de los ca-
terminada por el tipo de relaciones, identidadess afecta a menores de edad, entre 6 y 13 afios
y atribuciones de género existentes en una gara los nifios y entre 14 y 17 para las nifias.
ciedad. Dado que no hay categorizacion ni re- EIl 67% de las mujeres y nifias agredidas
gistro directo de hechos de violencia de génesgxualmente también sufri6 agresion psico-
se examinaran algunas de sus expresiones g&a, seglin datos de la Organizacion de

Los homicidios
contra mujeres se
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entre otros, afectan la cotidianeidad y el derecho
a vivir libre de temor. EI 90% de los salvadore-
flos dicen sentirse desprotegidos en el espacio
publico, 40% limitaron sus lugares de compra,
el 63% ha dejado de acudir a espacios de recrea-
cion, el 14% ha sentido la necesidad de cambiar
de colonia y el 12% ha cerrado su negocio.

Las y los menores de edad desconfian del
hogar como espacio de proteccién. De acuer-
do a la UNICEF, en 2008 siete de cada diez
POBLACI"N CARCELARIA nifios y niflas manilestan haber sido victima de
maltratos por su padre, madre o responsable.

El comportamiento al alza en gran parte de de-

litos ha tenido su correlato en el incremento
de la poblacién carcelaria. El nimero de inteEOSTOS DE LA VIOLENCIA
nos aumenté en un 184% entre 2000 y 2009,
al pasar de 7,800 internos a 22,198. Esto sup@ violencia drena una importante cantidad de

ne casi el triple de la capacidad de los centnezursos al pais que podrian ser utilizados para

penales del pais, estimada en 8,110 cupos.aHipliar las opciones u oportunidades de la

hacinamiento de los centros penales tiene gente y para poder cumplir los ODM. Estima-

marcado impacto en los niveles de inseguridaziones realizadas indican que los costos anua-

Segun las estadisticas de la Fiscalia Generdedede la violencia en El Salvador equivalen al

la Republica (FGR), el 80% de las extorsion&4.5% del PIB (PNUD, 2005), lo que es casi si-

investigadas en 2009 (1,580) fueron ordenadadar a la carga tributaria del pais, a ocho medé®s ¥ 10s menores de
desde las carceles del pais. de remesas y a casi tres veces el monto arfg@ftd desconf$an d_el
requerido para garantizar la cobertura univerd4p9ar como espacio
en servicios sociales basicos. Equivale, adentig Protecci’n
VICTIMIZACI"N Y PERCEPCI"N a mas de dos veces de lo que se asigna en el

DE INSEGURIDAD presupuesto a los ministerios de Educacion y

Salud. Por su parte, la Camara de Comercio de

Las encuestas de !nales de 2010 perllan a ladustria de El Salvador ha manifestado que

inseguridad como la principal preocupacion ddiariamente cierra un negocio en la zona orien-

la ciudadania salvadorefia (IUDOP, 2010). tal del pais debido a la violencia.

Visto en perspectiva, la victimizacion au-
menté mas de seis puntos en menos de una de-
cada, alcanzando en mayo de 2010 su cota HACTORES EXPLICATIVOS
térica con 24.6%. Dicho de otra manera, casi
una cuarta parte de la poblacion declara halex situacion de violencia y delincuencia no pue-
sido victima de algln tipo de delito. Aunquéle explicarse por un Unico factor, mas bien esta
2010 'nalizé con una leve reduccién (19.3%}Yeterminada por una multicausalidad de facto-
el 57% de la poblacién cree que el problenras. En el caso de El Salvador se pueden indicar
aumento en el Gltimo afio. los siguientes desajustes: un entorno social y

Consultados sobre la presencia del naeconémico deteriorado; ausencia de oportu-
cotralco en el pais, 4 de cada 10 ciudadanoglades de desarrollo humano (escolares y la-
piensan que aumentd en comparacion con lebrales, principalmente); deterioro del espacio
afio pasado (IUDOP, 2010). publico como lugar de encuentro comunitario;

Los altos niveles de violencia, ademas a@errupcion, debilitamiento de la institucionali-
generar afectaciones directas a los derechos tae publica y de la familia, cuya consecuencia es
manos como la vida, la integridad, la propiedad vacio de autoridad competente; la situacion
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La impunidad y
d#biles procesos

de investigaci'n y

persecuci'"n del delito
son factores que
facilitan la violencia
en el pa$s

GR$FICO"4
Imputaci#n del costo anual de la violencia y comparaci#n argasto p;blico en educaci#n y salud
(en millones de d#lares)
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Fuente: Elaboraci#n propia con base en datos del Ministerio de Hacienda de El Salvador y PNUD, 2005.

RESPUESTA DEL GOBIERNO PARA LA
LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014
presentado por el gobierno de El Salvador
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4. #EVOLUCI"N#DEMOGR%FICA#
# DEH#EL#SALVADOR###

|
EVOLUCI"N DE LA POBLACI"N

EIVI Censo de Poblaci'n y V de Vivieled2007 ha permitido hacer ajustes a las estimaei® demogr$-
%cas y ha posibilitado la elaboraci#n de las nuguayecciones de poblaci#n. El Salvador, al iguaé q

el resto de los pa'ses de Amé&rica Latina, se ertcaean plena transici#n demogr$%.ca, la cual seifinic
en la primera mitad del siglo pasado con el descerde la mortalidad. Despu&s de varias d&cadas de
alto dinamismo demogr$%.co, en la segunda mitad mEsmo siglo la fecundidad comenz# su descenso
producto de la creciente incorporaci#n de pr$cticae plani%caci#n familiar. En menos de 30 a'os la
poblaci#n duplic# su tama'o al pasar de 2.2 milloseen 1950, a 4.6 millones en 1980< pero aument# sol
50+ en los siguientes 30 a'os, al estimarse en &#lones el total de habitantes del pa's en 2010.

DINSMICA DEMOGRSFICA MIGRACI"N INTERNACIONAL

La dinamica descrita es resultado del descdm migracién internacional ha sido un fenéme-
so de la tasa de crecimiento demogralco totalo de larga data en El Salvador. El pais regis-
que paso6 de 31.3 por mil en 1960-1965, a 4r4 pérdidas netas migratorias al menos desde
por mil en 2005-2010. Este pronunciado ded:950. Sin embargo, desde 1975, sobre todo a
censo se debe tanto a la reduccién de la tasgodetir del con"icto armado, las tasas netas de
crecimiento natural como a las altas tasas negracion se intensilcaron al pasar de 0-8 per
emigracion internacional, que le imprimen a Bonas por cada mil habitantes en 1960-1965, a
demografia del pais un sello particular. mas de 10 por cada mil a partir de 1980.

La tasa de crecimiento natural (TCN) se Ademas de frenar el crecimiento, la mag-
deriva de la diferencia entre la tasa de natalitud de la migracién internacional tiene otros
dad y la tasa de mortalidad. Como se obsergfectos y desequilibrios demogra!cos, con con
en el gralco 5, la TCN disminuy0 fuertemen secuencias directas en los ambitos econémicos
te a partir del quinquenio 1960-1965. Por syisociales del pais. La emigraciéon es predomi-
parte, la tasa de crecimiento total, que inclmantemente de tipo laboral, o que se re"eja en
ye el impacto de la pérdida neta migratoritg elevada concentracién de los migrantes en
disminuy6 a una tasa ain mayor en el misntes edades de trabajo, con mayor impacto en
periodo. El impacto de la pérdida neta migrda poblacion masculina. Los ultimos tres cen-
toria puede notarse en que, mientras en 196§s muestran claramente una disminucion del
1970 la diferencia entre la tasa natural y la tdsdice de masculinidad (IMEste indicador
total era de apenas 2.4 por mil, en 2000-2005s6 de 98.4 hombres por cada 100 mujeres en
ascendié a mas de 10 por mil. Por lo tantd, 971, a 94.4 en 1992 y a 89.9 en 2007. Son los
las migraciones contribuyeron a reducir ain
mas el crecimiento poblacional, que ya se veta
afectado por la_disminucién de la tasa natg_— Este indicador se calcula como el cociente entre
ral, y este impaCtO se ha incrementado en I’%lmbresy mujeres multiplicado por 100, que se irnes-

tiempo. ta como el n;mero de hombres por cada 100 mujeres.
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GR$FICO"5
Tasa de crecimiento demogr$%.co en El Salvador: 1950-2010 (por cadabitéirtias)
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Fuente: Elaboraci#n propia con base en MINEC/DIGESTYC, UNFPA, CELADE, 2009.

Se anticipa la
feminizaci'n de la
poblaci"n envejecida
debido a la mayor
emigraci'n de
hombres en edad
laboral

FECUNDIDAD Y MORTALIDAD

La variable demogralca que mas impacto
tuvo en la reduccion de la tasa de crecimiento
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LA OPORTUNIDAD DE APROVECHAR
EL BONO DEMOGRS$FICO

El gralco 6 muestra que el grupo de mayor
crecimiento de ahora hasta el afio 2050 es el
de personas de 30 a 64 afios, que correspon-
de a personas en edad de trabajar. En cuanto
a los grupos de edad inactivos, se observa la
disminucion del grupo poblacional menor de
14 afos a partir del afio 2000, mientras que el
de 65 afios y mas se incrementa notablemen-
te. Puede concluirse, por lo tanto, que el pais
esta experimentando un cambio poblacional,
cuyo resultado serd el incremento de las per-
sonas en edad de trabajar y la disminucion del
namero de personas en edades teéricamente
inactivas.

El gra!co 6 también muestra la relacion
de dependencia demogratcal analizar la
relacion de dependencia en la nifiez se obser-
va una disminucién consistente mientras que,

El pa$s tiene la para el caso de la relaciéon de dependencia en
oportunidad de la vejez, se muestra un aumento acelerado.
gozar de un bono El comportamiento de estos indicadores esta
demogr%fico que le fuertemente in"uenciado por la reduccién en
permita aumentar la tasa global de fecundidad, la cual reduce
el PIB per c%pita y el la relacién de dependencia en la nifiez; y por
nivel de bienestar de la disminucion en la tasa de mortalidad y el
la poblaci'n incremento en la esperanza de vida, que au-

menta la relacion de dependencia en la vejez
al aumentar la poblacién de 65 afios y mas.

La disminucion de la relacion de dependen-
cia de la niflez a partir de 1970 muestra el inicio
de la oportunidad de gozar de un bono demo-
gralco que permita al pais aumentar el PIB per
capita y el nivel de bienestar de la poblacién. Se
proyecta que el bono demogralco terminara un
poco después del afio 2050, cuando la relacion
de dependencia total vuelva a aumentar debido
a que el incremento de la relacion de dependen-
cia en la vejez sera mayor que la reduccién de la
relacion de dependencia en la nifiez.

4. La relaci#n de dependencia demogr$%ca mide la
poblaci#n en edades te#ricamente inactivas en rela-
ci#n con la poblaci#n en edades te#ricamente activas,
es decir, en capacidad de trabajar.
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GR$FICO"6
Poblaci#n por grupos de edad y relaci#n de dependencia en El Salvador
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Fuente: Elaboraci#n propia con base en MINEC/DIGESTYC, UNFPA, CELADE, 2009.

mientras que los otros 12 departamentos son
expulsores de poblacion. En tres departamen-
tos se concentra el 48% de la poblacion: San
Salvador, La Libertad y Santa Ana.

Muchos analistas sostienen que el creci-
miento de la poblaciény de las actividades eco-
némicas crean «puntos de presion ambiental»
que afectan la calidad de vida de la poblacion,
especialmente en las areas urbanas, donde el
acceso a una vivienda digna y a un ambien-
te saludable se vuelven cada vez mas dificiles
(Lungo, 1995). En el Area Metropolitana de
San Salvador (AMSS), que alberga al 31.7%
URBANIZACI"N de la poblacién salvadorefia, el tratamiento de
desechos sdlidos y liquidos y el saneamiento
Otro cambio demogralco relevante es ehmbiental en general constituye ya uno de los
acelerado proceso de urbanizacién del pafintos de presion ambiental mas criticos.
Mientras que en 1950 solo uno de cada tres
personas (36.4%) residia en un centro urbang;,
en 2007 esta proporcién se elevd a casi dBSETOS Y DESAF#0OS DEL CAMBIO
de cada tres (62.7%). Para 2030 se estima REMOGRS$FICO
la relacion se habr& invertido totalmente, de
manera que solo uno de cada cuatro residité®s cambios demogralcos descritos plantean
en asentamientos rurales. Los departamentoofundos desafios al desarrollo del pais. El
de San Salvador y La Libertad se han convemrimero, el aprovechamiento del bono de-
tido en los polos de atraccién de la poblaciémogralco, para lo cual es esencial centrar
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Para aprovechar el
bono demogr%fico
es esencial crear
m%s y mejores
oportunidades de
educaci'n y empleo

RECUADRO 1
SISTEMA ESTAD#STICO NACIONAL &SEN'DE EL SALVADOR

t&rminos generales, los elementos principales quagacterizan al SEN, ya se'alados en el diag-
#stico para la elaboraci#n de la Estrategia Naeibde Desarrollo Estad”stico de 2004, son: una
oducci#n de estad"sticas escasa, de calidad itsete y desarticulada respecto de la demanda<
una d&bil integraci#n entre sus diferentes subsistas y componentes< y un uso limitado de las estad"s
cas generadas, consecuencia de su escasa difudi#bcultades de acceso y baja cultura estad"stica.
De manera m$s espec"%ca, las de%ciencias que presenta el SEN son lassiguie

t &TDBTP OJWFM EF JOUFHSBPN®@® G-FOSHT T/ E EOALGMBFEONJUFTODP EF MP
lo cual, adem$s de generar dispersi#n, duplicaci#n y yuxisigi#n de funciones, afecta el tra-
bajo de la Direcci#n General de Estad"sticas y Censos (DIGESTYC).

t &0 MB NBzZPSOB EF MPT DBTPTOBWP E FNQSAPER/TD B JPOUPEBBIPAITUIDB (
p;blico conocimiento y no existe un calendario anticipadoadfechas de publicaci#n de los prin-
cipales productos estad"sticos.

t )BZ VO BNQMJIP EFTDPOPDJIJNJBQGOPQPES DBES BEF E R WBIBPMRAO EF MBT .
nes que producen y difunden estad"sticas.

t /P FYJTUF VO JOWFOUBSJP DMBS®PWERF UPEB MB JOGPSNBDJJO FYJTL

t 1PDBT JOTUJUVDJPOFT DPNQBSFHHG EVRMIDMBODIMOGT GASWHS[PT FO
ci#n de informaci#n.

t /P FYJTUF VO DPOUSPM EF DBMJEBEJOAF MBJYOGPSNBDJIJO FO UPEBT

t /P TIFNQSF TF QSPQPSDJPOB JORBSHBE®GIINFOT VOUGSONBD BPMBMFT M
voca frecuentes inconsistencias en algunos indicadoresstouidos para efectos de compara-
ciones internacionales.

t 5SPEBWOB OP TF VUIJMJI[BO NBNPEBEBOBURBS8HB GBEDOMMPBISOBM BDDFT
datos e informaci#n estad"stica.

t 7BSJBT JOTUJUVDJPOFT QPTBBUBN GPBOFEICGNPRUYVSBTHFPOFBENDB T Z FT

que hace incurrir en mayores costos cuando se requiere su estandarizaci#

No obstante lo anterior, de 2005 a la fecha ha habido algunosgpesos, especialmente como
consecuencia de haberse efectuado el censo econ#mico (206byenso de poblaci#n y vivienda
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(2007) y el censo agropecuario (2007). Tambi&n se llev# a sacueva encuesta nacional de in-
gresos y gastos de hogares (2005-06), que ha permitido condéa® actuales h$bitos y patrones de
consumo y construir el nuevo ?ndice de Precios al Consumidor (IPC), que se dioceicen 2010.

Un aspecto que puede ayudar mucho a resolver los problemas se'alados es que el actual gobier-
no se ha comprometido a hacer de las estad"sticas un instrumento esencial para el proceso de toma de
decisiones basado en evidencia. Para ello ha decidido fortalecer el SEN, encomend$ndole a la Secreta-
r"a T&cnica de la Presidencia dicha misi#n. Concretamente, el Reglamento Interno del @rgano Ejecutivo
establece que una de las atribuciones del Secretario T&cnico consistir$ en «organizar el Sistema Nacio-
nal de Plani%caci#n y el Sistema Nacional de Estad"sticas e Indicadores y coordinarlos».

Para dar cumplimiento a este mandato se ha creado un consejo consultivo a nivel ministerial y un
comit& t&cnico con integrantes de los principales actores del SEN, cuya misi#n es dise'ar y apoyar la
puesta en funcionamiento del denominado Sistema de Informaci#n Geoespacial y Estad"stica (SIGE).

Bajo ese marco se ha iniciado la estructuraci#n del SIGE aonprimer paso para la conforma-
ci#n posterior de un ente aut#¥nomo que norme, coordine y proeva el desarrollo de los sistemas
nacionales estad"stico y de informaci#n geogr$%ca.

El comit& t&cnico del SIGE ha planteado ya propuestas de soluci#n a algunos de los problemas an-
tes formulados, as" como lo relacionado a c#mo o%cializar la informaci#n del censo agropecuario. No
obstante, su avance es bastante lento y la visi#n se puede confundir con la creaci#n de una aplicaci#n
inform$tica geoestad"stica, con lo que se dejar"a de lado el objetivo central: la creaci#n del Instituto
Nacional de Estad"stica y la modernizaci#n del SEN. Por otro lado, es importante mencionar que la DI-
GESTYC est$ recuperando sus funciones estad"sticas, pero es necesario apoyar su fortalecimiento.

ESTAD#STICAS SOCIODEMOGRS$FICAS

Estad(sticas vitales

Un problema relevante para la de%nici#n de indicadores dgn$86cos y para determinar el per%ol
epidemiol#gico de la mortalidad de la poblaci#n es la cobera y calidad de las estad"sticas vitales.
El Salvador declara una cobertura de m$s del 98+ en el regigie nacimientos y apenas de alre-
dedor del 71+ en el de defunciones (DIGESTYC). Estas aiftecan un aumento de la cobertura de
nacimientos en relaci#n con los a'os precedentes ¥l Censo de Poblaci'n y V de Vivieleda007,
que era del 72.2+, aunque esta aparente mejora pudiera sexc&d de una sobreestimaci#n de la
natalidad en las proyecciones anteriores (censo de 1992 fueron usadas para la estimaci#n de
cobertura del per'odo precedente.

Base estad(stica sociodemogr6fica

El presente gobierno, a trav&s de la Secretar'a de Inclusatial (S1S), ha manifestado la voluntad
pol“tica de reconocer los derechos de los pueblos originaras" como la integraci#n educativa, cul-
tural, laboral y econ#mica de las personas con discapacetathediante la formulaci#n de pol“ticas
p;blicas para la atenci#n de estos grupos vulnerables. Pdta es necesario contar con informaci#n
actualizada y con%able del n;mero de personas que conforman estos gsypablacionales.

En elVI Censo de Poblaci"n y V de Vivied®l2007 por segunda vez desde 1930 se incorpor#
en la boleta censal una pregunta relacionada con la variahlelpos ind"genas. Seg;n el resultado,
en el pa"s existen 13 310 personas ind"genas, repartidosedancas, kakawira, nahuapipil y otros,
representando esto apenas el 0.2+ de la poblaci#n. Este datdcha sido bien recibido por algunos
dirigentes ind"genas, quienes consideran que dicha polifaces mucho mayor y que en el censo de
2007 no hubo la su%ociente sensibilizaci#n para abordar petgunta en el momento del operativo
censal. La SIS considera prioritaria la actualizaci#n de esta infa#imac
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Ano6lisis sectorial y teme¢




(lLa pobreza es un fen#¥meno estructural en

El Salvador, alimentado por el lento crecimiento
econ#mico que hist#ricamente ha registrado el
pa$s y por la poca capacidad de generar trabajo
decente. La vinculaci#n de la pobreza a sus
causas y expresiones m's relevantes lleva a
una visi#n multidimensional del fen#’geno
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1.#POBREZA

______________________________________________________________________________|
CONVENIOS INTERNACIONALES Y MARCO CONSTITUCIONAL

El aumento de las opciones y oportunidades, la disoti#n de las privaciones sociales y materialda y
instauraci#n de un c"rculo virtuoso de crecimiernggon#mico y de un incremento del bienestar de las
personas se han convertido en las aspiraciones coesia escala internacional en materia social.

Hacia 1995 se desarroll# la Cumbre Mundial sobres@®ollo Social. En ella, 118 jefes de Estado
aprobaron una declaraci#n y un programa de acci#arp situar al ser humano al centro del desarrollo.
En este contexto se formul# la Iniciativa 20/20,egestablec”a como meta que para el a'o 2000 al me-
nos el 20+ del gasto del presupuesto que realizarsIpa”ses en v'as de desarrollo y al menos el 20+ d
la ayuda que proporcionan los pa“ses desarrolladesdeb"a destinar a proveer directamente servicios
sociales b$sicos. El Salvador fue uno de los paseatesarrollo que suscribi# el compromiso de lucha
contra la pobreza, aumentar el empleo y la promogiéte sociedades estables, seguras y justas.

En septiembre del afio 2000, los 189 paiseS TUACI"N DE LA POBREZA
miembros de Naciones Unidas —incluido El
Salvador— se comprometieron a luchar tg-a tendencia hacia la reducci*n de la

nazmente por un mundo sin pobreza y hampobreza se ha revertido luego de la
bre a través de la consecucion de los Objetivesisis econ*mica internacional

de Desarrollo del Milenio (ODM). EI com-

promiso del milenio fue concebido desde ungp g pais la metodologia hasta ahora utili-
perspectiva mas amplia que la econémica. kada para medir la pobreza es la pobreza de
resolucion compromete a los !rmantes cofngresos.Segln esta metodologia, entre 1991
los valores fundamentales de libertad, iguayl—2006, la pobreza se estuvo reduciendo de
dad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naigrma sostenida (gralco 7). Sin embargo, en
raleza y responsabilidad compartida (GOES007 y 2008 la tendencia se revirtié6 como
SNU, 2009). La Cumbre Mundial de Desarraconsecuencia de la contraccion de la actividad
llo Sostenible, efectuada en Johannesburggeonémica del pais, el fuerte incremento en
en 2002, reconoce el crecimiento econdémicgs precios del petréleo y en los productos que
el desarrollo social y la proteccién del medigomponen la canasta basica alimentaria y el
ambiente como los tres pilares del desarroligstancamiento de las remesas.
sostenible, los cuales son interdependientes y pese a que las tasas de pobreza ahora son
se refuerzan mutuamente. bastante menores que en 1991, en 2009 toda-
En esa linea se determina que el eje cefya existian en el pais mas de 2.6 millones de
tral detras de los ODM es la erradicacion dSersonas pobres, con ingresos inferiores a la
la pobreza, entendida desde una perspectiyanasta basica de consumo. Los niveles de po-

multidimensional. De esta manera se entienggeza son mayores en el area rural, donde el
por pobreza «la condicién humana caracteri-

zada por la carencia sostenida o cronica de |os
recursos, capacidades, opciones, seguridatsj y
podgr necesarios para el disirute de un nlvl%ls personas u hogares que viven por debajo de un
de vida adecuado’ asi como de otros derech‘ﬁ’\?él de ingreso, o I"nea de pobreza, determinado a

civiles, culturales, economicos vy politicOSsartir del costo de un conjunto m*nimo de bienes y
(ONU, 2001). servicios b$sicos.

Seg;n este m&todo se consideran pobres aque-
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GRS$FICO"7
Porcentaje de personas en pobreza, por $reas de residencia
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Fuente: Elaboraci#n propia con base en datos de MINEC y DIGESTYC (varios a'os).

El eje central de La necesidad de avanzar hacia una
los Objetivos de metodolog(a de medici*n de la
Desarrollo del Milenio pobreza de tipo multidimensional

es la erradicaci'n de
la pobreza, entendida La pobreza es un fenédmeno estructural en El

Salvador, alimentado por el lento crecimiento
econdmico que histéricamente ha registrado
el pais y por la poca capacidad de generar tra-
bajo decente. La vinculacion de la pobreza a
Sus causas y expresiones mas relevantes lleva a
una vision multidimensional del fenémeno.

La caracterizacion tradicional de la pobre-
za con base en el ingreso ha sido fuertemente
cuestionada a escala nacional e internacional.
La medicion de la pobreza a través del ingreso
no permite considerar otras privaciones que
experimentan las personas tales como délcits
nutricionales, rezagos educativos, precariedad
de los empleos, viviendas con carencias, am-
bientes insalubres, entre otras.

Debido a ello varios paises han comenza-
do a migrar de metodologias de medicion a par-
tir del ingreso o del consumo a metodologias

desde una perspectiva
multidimensional
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DIAGRAMA"1
?ndice de Pobreza Multidimensional

Nutrici# Mortalidad A'os de Tasa de Combustible
INDICADORES Ui infantil escolaridadfl matr'cula [§ para cocci#n Agua
Electricidad

Vebas e Intensidad de la pobreza + de personas en pobreza
POBREZA

?NDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL JIPMK

Fuente: PNUD (2010d).

Las posibilidades de acceder a una vivien-
da digna también se ven sustancialmente dismi-
nuidas para los hogares con mayores niveles de
pobreza. La pobreza también incide en un li-
mitado acceso a agua potable, energia eléctrica,
servicios sanitarios y recoleccion de desechos

GRS$FICO"8
Tasas de pobreza, por tipo de inserci#n
laboral (2009)

41.9+
35.1+
23.0+
o] —T T T
Trabajo Ocupados Subem- Desem-
docente plenos pleados pleados
[ Extrema WM Relativa No pobres

____________________________________________|
Fuente: Elaboraci#n propia con base en datos de
MINEC y DIGESTYC, 2010.
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Un reto de los
programas de
atenci'n a la pobreza
es incluir a las mujeres
como sujetas y no solo
como instrumentos de
llegada a las familias

tiene cuatro ejes estratégicos: capital humano,
generacion de ingreso y desarrollo productivo,
infraestructura social basica y gestion territorial
(GOES, 2010).

Hasta la fecha, Comunidades Solidarias
PROPUESTAS DEL GOBIERNO RAdRA atidnde 100 municipios en pobreza
REDUCCI"N DE LA POBREZA extremay severa. Uno de los desafios de este
programa es avanzar en el desarrollo de los ejes
Uno de los objetivos del gobierno de El Salkestratégicos vinculados a infraestructura social
vador (GOES) para el quinquenio 2009-2014asica, y mas importante aun, en la generacion
consiste en «revertir la tendencia del aumerde ingresos y desarrollo productivo. Otro de
de la pobreza registrada en los ultimos afiodos retos del programa es incorporar compo-
ampliar la cobertura de los servicios sociales Iventes que promuevan la participacién de las
sicos tanto en las zonas rurales como urbanesjjeres en cuanto sujetas de los programas so-
en especial para la poblacién en condicion d@&les y no Gnicamente en cuanto instrumento
mayor vulnerabilidad, y sobre todo para las mde llegada de los programas a las familias. Es
jeres» (GOES, 2010). En sintonia con este oblecir, programas que las incluyan directamente
jetivo se plantea como meta «reducir la pobregano solo por ser madres y/o esposas.
entre 12 y 15 puntos porcentuales, tanto en las La expansion del programa Comunidades
zonas urbanas como rurales» (GOES, 2010).Solidarias a las zonas urbanas del pais también
En la actualidad, el programa Comunidaes un enorme desafio. Segun el Mapa de Po-
des Solidarias es el mas importante en térmireza Urbana (FLACSO, MINEC, PNUD,
nos de atencion a la pobreza. Consiste en u2@10), en El Salvador existen cerca de 2,500
intervencion que busca ampliar las capacidadgesgntamientos urbanos precarios (AUP). En
basicas e igualar las oportunidades para megb-quinquenio, el gobierno aspira a cubrir 25
rar la calidad de vida de las personas, familiaswynicipios en los que se identilcaron atrede
comunidades que se encuentran en condiciélor de 400 AUP y que concentran el 40% de
de pobreza y exclusion social, en asentamida-poblacién urbana en situacion de pobreza y
tos rurales y urbanos. Comunidades Solidariesclusion social.
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2. #EMPLEO

______________________________________________________________________________|
CONVENIOS INTERNACIONALES Y MARCO CONSTITUCIONAL

El Salvador ha rati%cado todos los convenios funedatales relacionados con el trabajo forzoso, ektra
bajo infantil y la discriminaci#n en el trabajo. ikBsmo, rati%c# en 2006 cuatro convenios de la Grga
nizaci#n Internacional del Trabajo (OIT) referiddgemas sindicales (n;meros 87, 98, 135 y 151). La
Comisi#n de Expertos en Aplicaci#n de Conveniosgdinendaciones (CEACR), sin embargo, ha subra-
yado la no conformidad de varias disposiciones dedonstituci#n de la Rep;blica y otras legislaciae
nacionales con los convenios sobre la libertad sial, sobre todo los convenios n;meros 87 y 98. Los

puntos particularmente pertinentes se presentan ehcuadro 2.

CUADRO"2
L]

Aspectos de los convenios rati8cados

El Salvad Con;iicto con la regulaci*n salvadore)a
por alvador

N;mero m"nimo de trabajadores para constituir un Art. 211 y 212 del C#digo de Trabajo
sindicato Art. 76 de la Ley de Servicio Civil

Plazo de espera para la constituci#n de un nuevo Art. 248 del C#digo de Trabajo
sindicato

Exclusi#n de numerosos trabajadores p;blicos de las Art. 73 y 4 de la Ley de Servicio Civil*
garant"as del convenio

* La Secretar"a de Asuntos Estrat&gicos de la Presidencia y el Ministerio de Trabajo y Previsi#n Social han
creado la Mesa Sindical del Sector P;blico, en la que est$n representadas las organizaciones sindicales de dicho
sector con la %nalidad de estimular el debate, la reQexi#n y la generaci#n de propuestas que permitan fortalecer la
vigencia pr$ctica de los Convenios 87, 98, 135 y 151 de la OIT, relacionados con el derecho a la libertad sindical.

. _________________________________________________________________________________________________________|]
Fuente: CEACR, Informe Il Parte 1A, 2010 (I).

Con respecto a los dos primeros puntos, no seforma a los articulos 47 y 48 dédastitu-
han tomado medidas especiales para adecuaritan de la Republsta reforma extendid el
legislacién nacional a las observaciones dedkerecho de sindicalizacion, negociacién co-
CEACR, a excepcion de las relacionadas corlettiva y huelga a funcionarios y empleados
sector publicé. publicos, con determinadas excepciones. Aln
En lo relativo a la tercera observacion, lguedan pendientes modilcaciones a la-legis
Asamblea Legislativa promulgd en 2009 uracion secundaria para regular el ejercicio del
derecho a la libre sindicalizacion en la admi-
nistracion publica.
A partir de la reforma de Gonstitucion,
6. En lo relativo a la reforma de los art'culos 211 y €| Ministerio de Trabajo y Prevision Social
248 delC"digo de Trabajees importante resaltar que (MTPS) ha concedido la personalidad jur[dica
en cumplimiento de los compromisos asumidos por a 50 sindicatos del sector pUbliCO. Aln queda
borado el anteproyecto de reforma de ley en el cual se pendiente la revision del tema de negociaci()n
propone la modi%caci#n de las citadas disposiciones colectiva. Actualmente se esta negociando el
legales, en los t&rminos recomendados por CEACR.  Primer contrato colectivo del sector publico

nuestro pa"s en el denominadbibro Blancese ha ela-
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La incidencia del
subempleo es mayor
para la juventud, las
mujeres y las personas
que residen fuera del

(rea Metropolitana de
San Salvador

pleo es mayor para las y los jévenes entre 15y
24 afios de edad, las mujeres y las personas que
residen fuera del Area Metropolitana de San
Salvador (AMSS).

SITUACI"N DEL EMPLEO El trabajo decente incluye recibir una re-
muneracion justa y tener cobertura de seguri-
El subempleo y no el desempleo aad social. En esta situacion se encuentra so-
el principal problema del mercadodamente el 23.8% de la poblacién, en donde es

laboral de El Salvador mayor la proporcion entre personas mayores
de 24 afios, hombres y residentes en el AMSS.
Uno de los principales hallazgosinfekme so- Uno de los factores que limita la creacion

bre Desarrollo Humano El Salvador 2007&9@B8bajos decentes es el peso que tiene en

(PNUD, 2008) es que el subempleo, y no el dds-economia el sector informal. En el pais las

empleo, es el principal problema del mercado laticro, pequefias y medianas empresas (MI-

boral salvadorefio. La tasa de desempleo en 2B0OMES) constituyen méas del 95% del total

fue de 7.3%, relativamente baja con respectala empresas y proporcionan cerca del 76% del

naciones con desarrollo humano alto. Sin erampleo nacional. El desarrollo de estas empre-

bargo, la tasa de subempleo fue de 47%. Lsss como abastecedoras de cadenas producti-

condiciones de subempleo incluyen recibir unas capaces de competir ventajosamente con

remuneracién menor al salario minimo, trabajatros proveedores no locales es crucial para

menos horas que las de una jornada completan@jorar las capacidades nacionales de creacion

no tener acceso a redes sociales de proteccide.trabajo decente. (PNUD, 2010e).

Si se suman los desempleados y subempleados,

mas de la mitad de la poblacion se encontraBxisten carencias en materia

en situacion de «subultilizacién laboral». de protecci*n social

La incidencia del subempleo, como mues-

tra el gralco 9, es distinta para diferentes gri,a mayoria de la poblacion salvadorefia no

pos poblacionales. La incidencia del subemuenta con proteccion social. Existen bajos
niveles de cotizacién en el Sistema de Ahorro

GRS$FICO"9 de Pensiones (SAP) y en el Instituto Salvado-
Proporci#n de la poblaci#n refio del Seguro Social (ISSS). Los cotizantes
con subempleo, 2009 del ISSS representan solamente un 28.2% de

la poblacion econémicamente activa (PEA).
El cuadro 3 presenta el porcentaje de la PEA
alliados al SAP, que paso de 40.4% en 2004,
a 62.7% en 2009. Sin embargo se observa que
durante ese periodo el porcentaje de cotizan-
tes que aporta regularmente todos los meses
fue de solamente 18%. La tasa de cotizantes
gue efectivamente aportan con respecto de los
cotizantes totales es 29.6 % de la PEA total,
una de las mas bajas en Latinoamérica.

Cabe destacar que, en promedio, la pension
anual es menor para las mujeres ($2,830) que
para los hombres ($2,970). Factores que contri-
buyen a esta diferencia son el menor tiempo de

cotizacion de las mujeres, los mayores con'"ictos
Fuente: Elaboraci#n propia con base en MINEC entre trabajo remunerado yno remunerado y los
y DIGESTYC, 2010. menores salarios que perciben en su trabajo.

Hombres
Mujeres
AMSS
Fuera del
AMSS

g
o]
]
<
w
o

15-24 a'os
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CUADRO"3

Jun. 04 Jun. 05 Jun. 0< Jun. 07 Jun. 0= Jun. 09

A%liados/PEA (+) 40.4 42.9 46.8 50.0 56.1 62.7

Cotizantes que efectivamente aportan
con respecto a cotizantes totales (+)

Fuente: Asociaci#n Internacional de Organismos de Supervisi#n de Fondos de Pensiones (AIOS), s/f.

micos nacionales, sino también el empleo. La
subutilizacién laboral pas6 de 46.5% en 2007,
a 51.6% en 200&rfcuesta de Hogares de Propo-
sitos Multipl&hIPM, 2009). De acuerdo con
los registros del ISSS, de septiembre de 2008
a diciembre de 2009 se reportaron cerca de 35
La incidencia del trabajo infantil 000 cotizantes menos. Las mayores pérdidas
ha disminuido, pero sigue siendo ddteotizantes se produjeron en sectores inten-
sivos en mano de obra como comercio, restau-
El porcentaje de nifios y nifias de entre 5y *dntes y hoteles (-5.6%), construccion (-5.0%)

afios que trabajan se redujo de 11.3% en 20@3ndustria manufacturera (-2.5%). Los hogares con

a 10% en 2008. La tasa de trabajo infantil es ni)ez trabajadora se
dos veces mas alta para la poblacién mascullnas salarios caracteriza por ser
que para la poblacion femenina y para el area mayoritariamente

rural con respecto al area urbana. Los hogar®s evidencian fuertes asimetrias en los salafiebres
con nifias y nifios trabajadores se caracterizamdiversos sectores. El gralco 10 compara los
por ser mayoritariamente pobres (50.4%), paalarios promedios registrados en la agricultu-
carecer de acceso a servicios basicos y poralla construccion, la industria manufacturera
bajo nivel de escolaridad de los padres (3.4
afios en promedio).

El trabajo infantil incide negativamenteGR$FICO"10
enlas ninas v los nifos v su escolaridad. ScSalarios promedios
mente el 54% de nifios que trabajan asiSte N . —
escuela. También tiene un efecto negativo en
los indicadores de ausentismo y atraso escolar.
Adicionalmente, el trabajo infantil tiene un g,
impacto en la seguridad y el desarrollo emo-
cional de los nifios. El pais ha de!nido unazo0--- [N - S - B -
estrategia consensuada de largo plazo para
eliminar toda forma de trabajo infantil para150- oo B
el afio 2020, que comenzara a impulsarse a !
nales de 2010. 100

>268.53

>245.81

50 o W - .
La crisis econ*mica tuvo un fuerte |

impacto negativo en el empleo

manufacturera

0

o E . |
La crisis econémica internacional no solameaaeme: Elaboraci#n propia con base en MINEC

te ha impactado los indicadores macroecon§-DIGESTYC, 2010.
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GR$FICO"11
Proporci#n de la remuneraci#n femenina media con respecto a la masaulin

67.2+

50+ T T T T T T T T T T T T

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

I Nacional Urbano [ Rural
El sector agropecuario
absorbe el 20& de la
poblaci'n empleada
del pa$s, pero los
salarios en este sector
son los m%s bajos

. _________________________________________________________________________________________________________|]
Fuente: Elaboraci#n propia con base en MINEC y DIGESTYC, 2009.
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mente un caracter sectorial. No ha existido

de forma claramente de!nida una estrategia

gue integre el crecimiento de largo plazo con

la generacién de empleo, la promocion de la

competitividad y el desarrollo.

El Plan Quinquenal de Gobierno 2010-2014

El trabajo dom>stico establece que una de sus 10 areas prioritarias

de trabajo sera la «reactivacién econdémica, in-
El trabajo doméstico lo desarrollan predomieluyendo la reconversién y la modernizacion
nantemente las mujeres. En el caso del trabalel sector agropecuario e industrial, y la ge-
doméstico no remunerado, el 86% esta a careracion masiva de empleo decente». La ges-
go de ellas; mientras que en el caso de trab&fn y coordinaciéon de la politica de empleo
domeéstico remunerado, el porcentaje se elesarealiza a nivel de la Secretaria Técnica de la
a 90%. Presidencia (STP). La STP ha impulsado algu-

El 14.6% del total de mujeres ocupadas eams medidas con el propdsito de contrarrestar

el pais son trabajadoras domésticas. Las coraliimpacto de la crisis en el mercado laboral,
ciones de trabajo doméstico generalmente sespecialmente en el ambito local. Comunida-
precarias. Los salarios recibidos son bajos, odes Solidarias Urbanas, por ejemplo, incluye
pando siempre los Ultimos puestos de la escala Programa de Apoyo Temporal de Ingresos
salarial. Adicionalmente, un 64.7% de las tréPATI) mediante el cual se involucra a jévenes
bajadoras reciben una remuneracion menor e&h obras comunitarias.
salario minimo. El trabajo doméstico también ~ Existen también iniciativas para tratal-2 f@lta de una justicia
se caracteriza por jornadas excesivas y faltasfiéema de la insercién laboral de jévenes. KPoral pronta'y

proteccion social. respecto, el MTPS y la STP han pedido a §ficaz desalienta a
OIT acompafiamiento para la implementaciolPS trabajadores y las
Sistema de justicia laboral e de un Plan Nacional de Empleo Juvenil. Ejrabajadoras quienes,
iniciativas gubernamentales MTPS también ha creado una nueva uniddf#fuchas veces, aceptan
de género con el propédsito de incluir el tem&oluciones por debajo
El Ministerio de Trabajo y Prevision Sociaén todas sus actividades. de lo legalmente

(MTPS) realiza inspecciones en empresas El gobierno contempla la posibilidad deestablecido
en dos rubros: trabajo (por ejemplo, cumpliaprobar los componentes del Programa de
miento de salario minimo) y salud y seguriddaabajo Decente (PTD) y elaborar una hoja
ocupacional. La inspeccion de estos rubrate ruta para su implementacion. El PTD per-
se ha unilcado para hacerla mas efectiva. Siigue, entre otros objetivos, «promover el cum-
embargo, este proceso tiene baja coberturaphimiento y la efectiva aplicacion de las nor-
esto se le agrega el bajo registro empresan@s internacionales de trabajo y la legislacion
y una baja cultura de cumplimiento entre lasacional». Asimismo se prevé la formulacion
empresas. de una Politica Nacional de Empleo, elemento
Es importante resaltar que la falta de unesencial de implementacion del convenio sobre
justicia pronta y elcaz ocasiona un desalienfmolitica de empleo, rati'cado por El Salvador.
entre los trabajadores y las trabajadoras, quienes Otras iniciativas interesantes son la crea-
se ven precisados muchas veces a aceptar soldn de un grupo de trabajo con la respon-
ciones por debajo de lo establecido legalmensgabilidad de implementar en el pais el Pacto
Esto ocasiona una severa falta de conlanza &fundial por el Empleo (que forma parte del
los mecanismos de solucion de los con"icto€onsejo Econdmico y Social) y la reactivacion
que proveen los sistemas democraticos. de la junta directiva del Consejo Superior de
Las politicas orientadas al crecimientdrabajo (CST) para febrero de 2010.
econémico que tradicionalmente se han im- Enjulio de 2010 el CST aprobé la agenda
plementado en El Salvador revisten esenciaématica prioritaria para el periodo 2010-2014,
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. #SEGURIDAD#ALIMENTARIA#Y#NUTRIC

______________________________________________________________________________|
CONVENIOS INTERNACIONALES Y MARCO CONSTITUCIONAL

El derecho a la alimentaci#n es un derecho fundartanreconocido desde 1948 en el art"culo 25 de la
Declaraci"n Universal de Derechos HumaBesea%rm# en 1976, en el art"culo 11 del Pacsoriatio-

nal de Derechos Econ#micos, Sociales y Culturd®BHESC). Se de%ni# de manera m$s precisa en las
Observaciones Generales 12 y 15 del Comit& de lasdb®s Econ#micos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas (1999). El Salvador %rm# el PIBIBBGIe noviembre 1979.

La necesidad de establecer la seguridad @il TUACI"N DE LA SEGURIDAD
mentaria fue reconocida en 1996, eébela ALIMENTARIA Y DE LA NUTRICI"N
claracion de Roma sobre Seguridad Alimentarte

Mundial.Los Estados establecieron metagl andlisis de la problematica en el area de se-
para lograrla en la Declaracién del Mileniguridad alimentaria y nutricion puede dividirse
(2000). El Salvador se aline6 a este objetien tres grandes rubros: disponibilidad de ali-
al adoptar la meta 2 del ODM 1 para reducir mentos, acceso econémico a los alimentos y
la mitad el nUmero de personas que padecatilizacién y consumo adecuado de alimentos.
de hambre.

En 2004, la Organizacion de las NacioLa disponibilidad de alimentos en el
nes Unidas para la Agricultura y la Alimenpa(s presenta una alta vulnerabilidad
tacion (FAO) aprobd las directrices volun-
tarias en apoyo de la realizacion progresita disponibilidad de alimentos en El Salvador
del derecho a una alimentacion adecuaddepende de la agricultura y, cada vez mas, de las
en el contexto de la seguridad alimentarieportaciones. Esto se debe a que en las Ultimas
nacional. En marzo de 2010, el Consejo dmiatro décadas la agricultura de El Salvador ha
Derechos Humanos de la Asamblea Genertgnido la tasa de crecimiento més baja en Cen-
de las Naciones Unidas aprobd6 la Resolucidroamérica: entre 1961 y 2009, la produccién
A/HRC/RES/13/4, que insta a los Estados a agricola aument6 1.6% en promedio al afio. La
dar prioridad a la efectividad del derecho a farticipacion del sector agricola en el PIB se re-
alimentacion en sus estrategias y gastos pédtgo de 17% en 1990, a 13% en 2009.
el desarrollo. Esta resolucion también alienta EIl gralco 12 muestra la evolucion de la
al relator especial a que en colaboracion cg@noduccién y el consumo aparente per capi-
la FAO, el Fondo Internacional de Desarrollda de granos basicos y carne para el periodo
Agricola (FIDA) y el Programa Mundial de1980-2007. El crecimiento del consumo apa-
Alimentos (PMA) se promueva el adelanto deente fue mayor que el de la produccion in-
los pequefios agricultores y los trabajadorésrna por lo que se observa un crecimiento en
agricolas de los paises en desarrollo y los palidé!cit de produccion. Este délcit ha sido
ses menos adelantados. El Salvador ha suscompensado con el crecimiento de las impor-
to estas resoluciones. taciones de alimentos.

Finalmente el pais ratilc6 el protocolo Como resultado, la dependencia alimenta-
adicional a la convencion americana sobre dia, que mide la proporcion de importaciones
rechos humanos en materia de derechos ea® granos basicos con respecto a la disponibili-
némicos, sociales y culturales, Protocolo d#ad total, se incrementé en el periodo analiza-
San Salvador, en el articulo 12 (1999). do. El pais se ha convertido en un importador
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GR$FICO"12
Producci#n, consumo e importaciones de granos b$sicos y carne 19&7;2nh kg, por persona
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disponibilidad total,
se increment”

Acceso econ*mico a los alimentos

Durante el periodo 2007-2009 el acceso eco-
noémico a los alimentos se vio deteriorado por
diversos factores relacionados con la crisis ali-
mentaria y la crisis econdémica mundial, que
tuvieron importantes efectos en los niveles de
pobreza de la poblacién.
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GRS$FICO"13
Evoluci#n del IPC de alimentos

(En US>, para el periodo de enero de 2007
a diciembre de 2009)
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Fuente: DIGESTYC, 2010.

GR$FICO"14
Evoluci#n del IPC de alimentos

En US>, para el periodo de enero de 2007
a julio de 2010

200

>180.2 >173.2

Vul-07
Ene-08"|
Vul-08
Ene-09-
Vul-09-
Ene-10-
Vul-10-

Abr-07"
Oct-077]
Abr-08-
Oct-087]
Abr-09-
Oct-09-]
Abr-10-

I Rural

1
Fuente: DIGESTYC, 2010.

[ urbana

Los hogares
salvadore)os
perdieron en
promedio un 2& de
su capacidad real de
gasto familiar

Nutrici*n

De acuerdo con &iforme del Estado de la Insegu-
ridad Alimentaria en el MBAQYPMA, 2010),

el 9% de la poblacion salvadorefia presentaba
subnutricién para el periodo 2005-2007, persis-
tiendo los problemas nutricionales por dé!cit

de alimentos.

El impacto de la falta de acceso a los ali-
mentos en las diferentes etapas de desarrollo
del ser humano, especialmente antes de los 2
afos, resulta en desnutricion y retardos en el
crecimiento de la persona. SeguBnieuesta
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primer grado, que encontrd una prevalencia de
Proporci#n de la ni'os de 3 a 59 meses de edad retardo en talla a escala nacional de 15.5% (ru-
con retardo en crecimiento ral, 19.2%; urbana, 10.6%), con una marcada
e diferencia de los nifios (18.3%) con respecto
a las niflas (12.5%). Aunque es notable la ten-
dencia de reduccioén de retardo de talla en todo

BB el pais, en &l &mbito municipal 144 de los 262
st municipios todavfa registran avances inferiores
S N al promedio nacional,

R - ALCLLE PP PR R PP TTLPRPPPPR

16.4

B

Total
Urbana
Rural

Xuintil de Ingreso

1
Fuente: ADS, 2009

Nacional de Salud FanfHBGSAL) de 2008
(ADS, 2009), la incidencia de nifios entre 3y
59 meses de edad con baja talla fue de 19%, co-
rrespondiendo los valores mayores a infantes
pertenecientes a hogares del quintil de ingreses
mas bajo y de las zonas rurales (gralco 15).

Adicionalmente el informe muestra que
los niveles mas altos de prevalencia de bajaita:
lla se encuentran entre los hijos de mujeres sin
educacion formal (prevalencia de 37%) o can
1 a 3 afios de escolaridad (27%), y que vivenlen
los departamentos de Sonsonate (27%), Chala-
tenango (26%) y Morazan (25%).

En cuanto a la delciencia especilca de
micronutrientes, la FESAL 2008 encontré
una prevalencia de anemia en menores de'5s
afios de edad de 22.9% a escala nacional (4%
superior a la encontrada en 1998) y de 25% enh
el arearural.

La desnutricion crénica fue medida por
el Censo de Talla de 2007 de nifios y nifias de
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cretaria Técnica de la Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social.

e ElI comité técnico (COTSAN) esta
integrado porundelegado de cadaunadelas
instituciones que componen a CONASAN,
ademas de miembros designados por el
presidente de la Republica.

ACCIONES DEL GOBIERNO El desarrollo social propone un sistema
SALVADORE?O PARA LA SEGUdMRIpa&dacion social universal cuyo objetivo es
ALIMENTARIA garantizarle a toda la ciudadania un piso social

basico que incluye el acceso a nutricién, seguri-
El Decreto nimero 63 promulgado por eldad alimentaria y servicios basicos. A este res-
presidente de El Salvador en octubre de 20@@cto, el Plan Global Anticrisis de 2009 identi-
establece que la Seguridad Alimentaria y Nizd6 como un gran desafio el proveer atencion
tricional (SAN) serda abordada mediante unategral de salud y nutricion a los 131 muni-
politica nacional basada en un enfoque de dgpios con mayor prevalencia de desnutricion
rechos humanos, particularmente el derectowonica. EPlan Quinquenal 2009-20dldye

a la alimentacion. Esta politica contempla lamo fuertes componentes la seguridad ali-

siguientes aspectos: mentaria y de salud y la nutricién.

El pais cuenta con 17 programas de nu-

e Los planes, programas y acciones quecion. El 38% de esos programas llevan entre
vuelvan operativas las obligaciones dely 5 afios de ejecucion y 44% tienen mas de
Estado en los niveles de respeto, garantfH) afios. Estos programas incluyen el actual
promocion y desarrollo, y de satisfaccioprograma de alimentacion y salud escolar que
directa del derecho a la alimentacién. la presente administracion extendi6 a todas las

e El Consejo Nacional de Seguridad Aliescuelas publicas urbanas. Se trata de progra-
mentaria y Nutricional (CONASAN) seramas que suplementan el azucar y harina con
el encargado de coordinar la formulaciérmicronutrientes esenciales, de proyectos para
seguimiento y evaluacion de la politicgrupos vulnerables (nifios menores de 5 afios,
SAN. Este consejo esta integrado por lolRctantes, embarazadas) y de proyectos de de-
titulares de la Secretaria de Inclusién Socgrrollo rural de produccion inclusiva, fortale-
de la Presidencia de la Republica —que tmiento de capacidades en temas de seguridad
preside y coordina sus acciones—, la Salimentaria y sistemas de informacion.
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Objetivo 2:
Lograr la ensenanza
primaria universal
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4 #EDUCACI"N

______________________________________________________________________________|
CONVENIOS INTERNACIONALES Y MARCO CONSTITUCIONAL

Es responsabilidad del Estado garantizar el derecho a lacadi#n, lo cual implica proveer las con-
diciones de cobertura Bdesde la perspectiva de la univeiigald y calidad educativab para que las
pol“ticas y los programas p;blicos bene%cien verdaderansea la ni'ez, adolescencia, juventud y
poblaci#n en general. El derecho a la educaci#n incluye ta&rbcontar con escuelas seguras, equi-
padas con los recursos adecuados, con unas condicioneswaipara el aprendizaje, y con personal
docente capacitado.

El derecho a la educacion lo estipula el articu cobertura educativa a todos los niveles, la
53 de l&Constituci&El derecho a la educaciéncalidad de la educacion y la repitencia y deser-
y a la cultura es inherente a la persona humaaign escolar.
en consecuencia, es obligacién y nalidad pri
mordial del Estado su conservacién, foment&l gasto en educaci*n es insuficiente
y difusion». Ademasllay General de Educacip@ra alcanzar las metas establecidas
establece que la educacién parvularia y basica
es obligatoria y que junto con la educacién et gasto publico promedio anual en educacién
pecial seran gratuitas cuando la imparta el Ehirante la Gltima década ha sido de 2.9% res-
tado. Sin embargo, el tema de la gratuidadpgcto del PIB, muy por debajo del promedio
la obligatoriedad se encuentran en proceso tginoamericano (4.5% del PIB) y de paises
reforma, ya que se pretende ampliar al nivel demo Costa Rica, en donde el presupuesto en
educacion media e incluir el tema de la eduaducacion representa el 6.9% del PIB. El gas-
cién inicial. to privado represent6 3.7% del PIB en 2007
En el ambito internacional, el Estado sal(MINED, 2009a).
vadorefio rati!lcé la Convencién de los Dere Este nivel de gasto publico también es
chos del Nifio (CDN) de 1989. Con esto el paisastante inferior al de 5.1% del PIB estimado
adquirié el compromiso de adoptar «...todgsor el MINED como requerimientos !nan
las medidas administrativas, legislativas y dieros anuales para poder lograr el cumpli-
otra indole para dar efectividad a los derechasiento de las metas del milenio relacionadas
reconocidos en la CDN», segun lo especilceon educacién (MINED, 2009b). Ademas se
el articulo 4 de la misma. encuentra por debajo de los estandares in-
ternacionales, que sefialan que los gastos en
educacion deben ubicarse al menos en el 8%
SITUACI"N DE LA EDUCACI"N del PIB.

El ente rector del sistema educativo es el Miniésvances en la cobertura del sistema

terio de Educaciéon (MINED), el cual, ademagducativo

de establecer el curriculo nacional basado en

los 'nes y objetivos asignados a la educacidi| gré!co 16 presenta la evolucion de la tasa

desarrolla las politicas educativas y culturalesta de escolaridad para los diferentes niveles

del Estado. de educacién. Puede verse que la cobertura de
Un diagnéstico de la situacién de la edweducacion primaria se ha visto incrementada

cacion en el pais lleva a abordar los siguientles 86% en el afio 2000, a 95% en 2008. Du-

temas: el gasto en educacion, la expansionrdete el mismo periodo la tasa de escolaridad
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Los ni)os y las ni)as

de hogares pobres

tienen menos acceso
a educaci"n inicial y

corren el riesgo de no
desarrollar todo su
potencial

GR$FICO"16
Evoluci#n de la tasa de matr"cula neta
(2000-2008)

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2006
2007

[ Parvularia Bl B$sica
[ Secundaria [l Superior

. _______________________________________________|
Fuente: MINED, 2009b.

La calidad de la educaci*n
todav(a es baja

Existe evidencia de delciencia en la calidad
educativa a escala nacional. El promedio nacio-
nal de la PAES en 2010 fue de 5.14, y matemati-
cas fue la materia peor evaluada con 4.66. Esto
signilca que, en promedio, los estudiantes gra
duados de bachillerato no dominan el material
sulciente para obtener una nota aprobatoria.
Los resultados de la PAES destacan tam-
bién las desigualdades en la calidad de la edu-
cacién. En 2009, de los 15 centros educativos
con mejores promedios de la PAES a escala
nacional, solamente 3 fueron instituciones pu-
blicas. Mientras la nota promedio en institucio-
nes privadas fue de 5.44, las instituciones pu-
blicas solamente lograron una nota promedio
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La mala calidad
de la ense)anza
que se imparte en
las escuelas es un
factor que debilita
la demanda de
educaci"n

7. El LLECE es la red para evaluar la calidad de los
sistemas de educaci#n en Am&rica Latina.
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GR$FICO"17
Asistencia escolar, por nivel de bienestar (en +), poblaci#n de 15 a 19 a'os
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. Il Asiste a grado esperado o superior [l Extraedad
La desercin escolar [ Abandon# la escuela Bl Nunca asisti#
es influenciada por
las migraciones
ya que la falta del
padre, la madre o
ambos aumenta
la posibilidad de
que la ni)ez y
la adolescencia
sean v$ctimas de
explotaci"n laboral,
sexual y trata

Fuente: ADS, 2009.
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y nifios que por su condicion o contexto so-
cioeconémico no logran ingresar al sistema
educativo. Dicho plan plantea implementar
siete programas insignia: 1) Educacion Inclu-
siva, 2) Educacion Inicial, 3) Dignilcacion
del Magisterio, 4) Mejoras de la Infraestructu-
ra Escolar, 5) Dotacion de Uniformes y Utiles
Escolares, 6) Alimentacion Escolar y 7) Plan
Nacional de Alfabetizacion.

Mencion especial merece el compromiso
EL PLAN SOCIAL EDUCATIVO del MINED de impulsar la Politica de Edu-
2009@2014 cacion y Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, la cual supone el establecimiento de
El Plan Social Educativo 2009-2014 hace ren modelo de atencion integral dirigido hacia
ferencia a la necesidad de educar dentro de lanprimera infancia por medio del involucra-
marco de auténtico sentido humano. miento interinstitucional e intersectorial de

Uno de sus objetivos fundamentales cordiversas instituciones.
siste en atender de manera prioritaria a nifias
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Objetivo 3:

Promover la igualdad de
género y el emporamiento
de la mujer
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S #IGUALDAD#Y#EQUIDAD DE#G&NERO

CONVENIOS INTERNACIONALES Y MARCO CONSTITUCIONAL

El Estado salvadore'o ha %rmado distintos compromisos ingcionales relacionados con los dere-
chos de las mujeres y con la igualdad de g&nero. Existen,mimaego, convenciones y protocolos

pendientes de rati%car que son importantes para la tem$tadas como el Protocolo Facultativo de
la Convenci#n sobre la Eliminaci#n de todas las Formas deribigtaci#n contra la Mujer (CEDAW),
convenciones sobre la nacionalidad de la mujer casada, ev#tn relativa a la lucha contra la dis-
criminaci#n de la mujer en la esfera de la ense'anza y la cami#n 183 de la Organizaci#n Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre la protecci#n de la maternidad.

SITUACI"'N DE LA IGUALDAD Asamblea Legislativa estan ocupados por muje-
Y EQUIDAD DE G%NERO res. Este valor, tal como se muestra en el gralco
18, es ligeramente inferior al promedio latino-
Los principales desafios para el desarrollo hamericano (20%). Las barras naranja represen-
mano de El Salvador se encuentran estrechian aquellos paises donde existen cuotas para
mente ligados con la igualdad y la equidad enlaeparticipacion de mujeres en el Parlamento, y
los géneros, asi como con el empoderamientauestra una correlacion positiva entre la exis-
de las mujeres. En la medida en que se consitiicia de cuotas y la participacion de mujeres.
ren las diferentes necesidades, aspiraciones y laEn cuanto al Organo Ejecutivo, la parti-
erradicacion de las desigualdades sociales esigacion femenina es también reducida. En las
tentes entre mujeres y hombres, las accionestiss administraciones presidenciales anterio-
desarrollo podran ser efectivas, sosteniblesrgs, menos del 25% de los cargos ministeriales
en bene!cio de ambos sexos. Sin embargo, lfigeron ocupados por mujeres y en la presente
informes en la materia han llegado a conside@ministracion se redujo a 15%, frente a un
el ODM 3, relacionado con la promocién de I23% del promedio regional (BID, 2010). La
igualdad de género y la autonomia de las nparticipacion de las mujeres en las instancias
jeres, como uno de los de dificil cumplimientode gobierno municipal también es baja, aun-
en el pais, ya que persisten las brechas emte ha aumentado ligeramente. El 11.1% de los
hombres y mujeres en distintos campos. La tgebiernos locales son encabezados por mujeres
bla 4 muestra un resumen de estas diferencigara el periodo 2009-2012, frente a un prome-
El panorama descrito muestra los grandetio de menos de 9% en los tres periodos ante-
desafios que todavia persisten en materia reres. Asimismo, en los Gltimos periodos las
equidad de género en el pais, cuyo abordaje masjeres no alcanzan ni la cuarta parte de los
guiere mayores avances en el empoderamieatientos en los concejos municipales.
y participacion de las mujeres en los espacios El crecimiento de la participacion de las
de toma de decisiones, asi como el fortalecirujeres es mayor en el Poder Judicial. De he-
miento de la institucionalidad de género. cho, la proporcion de mujeres era del 35% del
total de jueces y juezas en 1999 y esa proporcién
Empoderamiento y participaci*n de increment6 para situarse en torno al 45% al
las mujeres en espacios de toma bhel de esta década (CIE, 2010). La situacion
decisi*n es diferente en la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), ya que de los puestos de magistrados y
A pesar de que las mujeres constituyen el 52.78agistradas, Unicamente el 30% corresponden
de la poblacion, solo el 19% de los curules dedamujeres.
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El sistema pol$tico
es poco sensible

y adaptado a las
necesidades y perfil
de las mujeres

CUADRO"4
1

Sector

Diagn*stico de la situaci*n de g>nero

Educaci#n t

—-

Empleo

-

—-

—

Pobreza

—-

-

Igualdad en indicadores de matr'cula y escolaridad por sexo. Reducci#n de brechas durante
los ;ltimos a'os. Los hombres presentan un rendimiento escolar menor y mayor deserci#n.
Mayor analfabetismo entre las mujeres: 16+ frente a 11+ de los hombres (EHPM, 2009). Baja
calidad del proceso educativo y reproducci#n de estereotipos de g&nero.

La participaci#n econ#mica de las mujeres es mucho menor a la de los hombres: 47.6+ fren-
te a 81.0+ (EHPM, 2009). Tambi&n mantienen una mayor tasa de subutilizaci#n (desempleo
m$s subempleo). El empleo informal (sin prestaciones) representa 48.8+ de los empleos, de
los cuales el 57+ son mujeres y el 43+ hombres.

Las brechas en la remuneraci#n persisten, aunque han disminuido. El salario m"nimo en la
industria de maquila, donde la mayor"a de las empleadas son mujeres, es el menor de entre
los salarios m"nimos de actividades predominantemente urbanas.

Las mujeres trabajan en total una hora m$s que los hombres en promedio y realizan seis
veces m$s trabajo dom&stico no remunerado.

El 35+ de los hogares salvadore'os son mantenidos econ#mica y socialmente de manera

exclusiva por una mujer.

Los indicadores de pobreza por ingresos no presentan diferencias sustantivas entre hombres

y mujeres, ni en los hogares seg;n sexo de la jefatura.

Sin embargo, cifras de uso de activos muestran brechas: las mujeres representan solamente
el 40.6+ de los propietarios de vivienda y el 18.3+ de la tierra con vocaci#n agr“cola.

7JP MF O DJ B 1EE€ cada 2 mujeres con%rma haber sufrido violencia de g&nero por parte de su pareja algu-

g&nero

-

-

Recursos t
naturales y
vulnerabilidad t

na vez en su vida.

Incremento en la violencia intrafamiliar seg;n datos de ISDEMU: 3804 en 2002, a 6235 en
2008 (CIE, 2010).

La violencia sexual ha afectado a 1 de cada 10 mujeres en El Salvador, especialmente a las
menores de 19 a'os. Para el per'odo 2002-2008, de un total de 5869 denuncias de agresio-
nes sexuales, el 88+ de estos delitos fueron dirigidos contra v'ctimas del sexo femenino, y la
mayor'a eran menores de edad (CIE, 2010).

Las mujeres no tienen igualdad de derechos ni sedad para tener acceso a la tierra y recursos
naturales, limitando sus oportunidades y capacidadeara acceder a bienes productivos.

Las condiciones de vulnerabilidad que hombres y mergs enfrentan son distintas debido a su
condici#n de g&nero. Una gran mayor"a de mujerag\én condiciones de exclusi#n social que
se expresan en limitaciones culturales para mowitise fuera del espacio dom&stico, menor ac-
ceso a la informaci#n en caso de amenaza, menoeso@ los sistemas de alerta temprana y a
pron#sticos de variabilidad clim$tica y di%cultadesra participar en procesos de capacitaci#n.

Fuente: CEACR, Informe Ill Parte 1A, 2010 (I).

@ SECCI"N#IL:#AN%LISIS#SECTORIALA¥EENDADE DEAGYANIEHRAD#Y



GR$FICO"18
Participaci#n de mujeres en el Parlamento (en +)
___________________________________________________________________________________________________|
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Fuente: BID, 2010.

precisamente en ellos donde se encuentra uingorporar en la agenda publica tematicas tradi-
de los nudos en esta temética. cionalmente poco priorizadas por los tomadores
La segunda valoracion es que las acciorgs decisiones masculinos como las relacionadas
alrmativas o disposiciones que promuevan leon los derechos de las mujeres, la igualdad de
paridad en los distintos &mbitos en los que hggnero o determinadas politicas sociales. En El
mayor brecha de género tienen un papel fund8alvador, un ejemplo de estos espacios lo consti-
mental para el incremento de la participacion deye el Grupo Parlamentario de Mujeres (GPM),
las mujeres en los espacios de decisiones. Bbtual, en la actualidad, no forma parte de las es
ejemplo, la ljacién en los estatutos de los partiructuras formales y organicas del Parlamento.
dos politicos de cuotas minimas de mujeres en Mas alla del ambito legislativo, los proce-
organismos directivos puede lograr una mayeos de construcciéon de ciudadania de las mu-
participacion de las mujeres en los espaciosjdees siguen siendo débiles. Sobre este punto,
decision. Ademas, avanzar en la consolidacitas Ultimas observaciones del Comité CEDAW
democratica no es solo cuestion de que m@8DDH, 2009) establecen la preocupacion por
mujeres participen en la arena politica, sineel escaso conocimiento que tienen las mujeres
también de que las agendas politicas represds-sus derechos, en particular los grupos vul-
ten los intereses y necesidades de las mujeraserables de mujeres, a saber, las mujeres de las
En este sentido, existen evidencias de quenas rurales y las mujeres indigenas, las mi-
una mayor participacion de las mujeres en Igsantes, las trabajadoras domésticas y las que
espacios de decisiones tiende a desblogueatrabajan en las empresas maquiladoras».
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Es necesario fortalecer
la institucionalizaci'n
del enfoque de
g#nero en todas las
dependencias del
Estado

La institucionalidad y las pol(ticastintas dependencias de los Organos del Estado
p3blicas para la igualdad de g>neyen las municipalidades. Incluso instituciones
publicas que en afios anteriores eran pioneras y
La creacion del Instituto Salvadorefio parhabian desarrollado procesos de institucionali-
el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) y de lazacion de género no han sido consistentes en
Politica Nacional de la Mujer (PNM) ayudd asostener estos procesos, por lo que es apremian-
avance del tema de igualdad de género. te su reforzamiento. También cabe mencionar
A partir de la creacién del ISDEMU seque las organizaciones publicas carecen de per-
han logrado algunos avances en temas de vitahal con las capacidades necesarias para poder
importancia para la igualdad de género conasistir y asesorar técnicamente la incorporacion
la creacion del Comité Interinstitucional para lde dicho enfoque en su gestion.
Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafa- Ademés de lo anterior se deben destacar
miliar y la creacién de 13 o!cinas departamemlos aspectos fundamentales que contindan
tales para la ejecucion del Programa de Sangando debilidades en las capacidades del Es-
miento de la Relacion Familiar (PSRF). Ademédo para la eliminacion de la discriminacion
se han creado mecanismos institucionales dectantra las mujeres:
mujer o género en cuatro ministerios y en 15
municipios, y se han elaborado mas de 55 pdl) La falta de comprension y aplicacion de
ticas municipales de género en el pais. No obs- las medidas especiales de caracter tempo-
tante, no se dispone de evidencia que dé cuenta ral (medidas alrmativas), las cuales siguen
del impacto social que estos mecanismos han siendo percibidas, errbneamente, como
supuesto para la igualdad de género. violatorias del principio de igualdad de la
Importa destacar que el ISDEMU ha teni-  Constitucion de la Republica por varios
do limitada capacidad para incidir en el quehacer sectores sociales y actores politicos.
institucional gubernamental, pues todo indic2) La ausencia de mecanismos de rendicién
gue concentra buena parte de sus recursos en la de cuentas a la ciudadania por parte del
atencion directa de casos de violencia intrafa- Estado en materia de su responsabilidad
miliar y violencia de género, lo cual ha restrin- en el respeto, proteccion y garantia de los
gido su papel como ente rector. Asimismo, el derechos humanos relativos a la igualdad
nivel jerarquico que ocupa dentro del Ejecutivo  de género. Esto ha fomentado la impuni-
limita sus posibilidades de in"uir en latoma de dad y la falta de la debida diligencia por
decisiones al mas alto nivel. También es impor- parte de la institucionalidad publica en
tante sefialar que los recursos con que cuenta esas obligaciones.
el ISDEMU para su funcionamiento apenas re-
presentaron el 0.1% del presupuesto general de El GPM ha sido el motor que ha promo-
la nacion en 2009 y 2010. Suma que, sin dusllo un incipiente proceso de transversaliza-
es insulciente para poder cumplir elcazmenteion de género en el quehacer institucional. El
la misién que le ha sido encomendada. GPM se ha planteado, por un lado, potenciar
El proceso de implementacién de la PNMy visibilizar los consensos entre las mujeres
ha enfrentado las dilcultades propias deda inparlamentarias para impulsar una agenda par-
titucionalidad nacional (limitacién de recursoementaria de género en conformidad con los
técnicos y !nancieros). Una de las principalesompromisos internacionales asumidos por
debilidades de dicho proceso es que las distil-Estado salvadorefio; y, por otro, promover
tas instituciones del Estado no han asumido la incorporacién del enfoque de género en el
responsabilidad que les corresponde, por lo qgeehacer de la Asamblea Legislativa.
la ejecucion de la mayoria de las acciones esta- El desarrollo y cumplimiento de dicha
blecidas en la PNM las ha realizado el ISDEMldgenda parlamentaria es medular para toda ins-
Esto evidencia la necesidad de fortalecer la ingtiucionalidad de género, en tanto que promo-
tucionalizacion del enfoque de género en las disré la igualdad de oportunidades y resultados
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Principales desaf(os para la igualdad
y equidad de g>nero

En El Salvador, al igual que en muchos paises,
es necesario impulsar acciones alrmativas que
promuevan la participacion paritaria de muje-
res y hombres en los espacios de participacion
social y politica, en particular en los cargos de
eleccién popular.

Por otra parte, el ISDEMU tiene que ser
fortalecido, dandole una mayor relevancia po-
litica y dotandolo de las facultades, recursos !
nancieros, técnicos y humanos sul!cientes para
gue cumpla su funcion de ente rector de la Po-
litica Nacional de la Mujer.

Aunado a esto, se requiere igualdad de de-
rechos y seguridad para tener acceso a la tierra
y recursos naturales, asi como reduccion de las
condiciones de vulnerabilidad que las mujeres
enfrentan, mejorar el acceso a la informacion, a
los sistemas de alerta temprana y a pronosticos
de variabilidad climatica en caso de amenaza.

También es necesario asegurar que todg&ra modificar
las instituciones de gobierno asuman su redctitudes culturales
ponsabilidad en incorporar la perspectiva d@S Programas
género y la disminucion de las brechas de d&scolares deber$an
igualdad, en coherencia con los compromisggomover la
asumidos por élan Quinquenal de Desarroffminaci’n de los
El Estado salvadorefio deberia, ademas, ifastereotipos sexistas
pulsar la adhesion, ratilcacién y cumplimien
to de los compromisos internacionales en ma-
teria de igualdad de género que todavia estan
pendientes.

Con la !nalidad de modilcar ciertas acti
tudes culturales, adicionalmente el Estado de-
beria implementar programas que promuevan
la eliminacion de los estereotipos sexistas, en
particular mediante la inclusion de objetivos
de concienciacién en los programas escolares,
la capacitacion de docentes y la sensibilizacion
de los medios de comunicacién y el puablico
en general.

Finalmente, para medir el impacto de las
politicas de género es necesario establecer me-
tas e indicadores que den cuenta de la reduccién
de las desigualdades perseguidas y asegurar que
los sistemas de informacién proporcionen los
datos requeridos para su seguimiento de mane-
ra oportuna.
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Objetivo 4:

Reducir la mortalidad
infantil de los nifos
menores de 5 anos

OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Objetivo 5:
Mejorar la salud
materna

_'@0n0an

Objetivo 6:

Combatir el VIH/sida
y otras enfermedades
graves

_'@0n0an




6. #SALUD

En esta secci#n se explora y describe la situaci#n de saludl Salvador. El an$lisis realizado debe
entenderse de manera complementaria e integrada con lostémes subyacentes que contribuyen
y determinan una vida sana: acceso a agua potable, condiciob$#sicas de saneamiento, vivienda
digna y adecuada, desarrollo ambiental sostenible y la gi&stde riesgo apropiada, cuyo an$lisis se
presenta en otras secciones del documento.

CONVENIOS INTERNACIONALES Entre los menores de 5 afos, las enfer-
Y MARCO CONSTITUCIONAL medades diarreicas agudas (EDA) y las in-
fecciones respiratorias agudas (IRA) son las
En linea con el comentario general nimero Jfincipales causas de morbilidad, seguidas por
del Comité de Derechos Econémicos, Social@iteritis y gastroenteritis, neumonias, conjun-
y Culturales sobre el disfrute al méas alto nivévitis bacteriana aguda y dengue (MSPAS,
posible de salud, asi como con el comentar&909). Estas enfermedades afectan mayor-
general nimero 16 sobre la igualdad de defgente a los grupos poblacionales que viven
chos del hombre y la mujer al disfrute de logn zonas rurales y en comunidades urbano-
derechos econémicos, sociales y culturalesarginales que adolecen de carencias en ser-
Constitucion de El Salsitiece la obligacion Vicios de saneamiento basico. Este panorama
del Estado de asegurar la salud de los habit&incide con lo reportado por estudios inter-
tes de la Republica, asi como de velar por Bacionales: las EDA e IRA relacionadas con el
conservacion y restablecimiento de la misn@nbiente (baja calidad del agua y contamina-
en su virtud de bien publico. cion del aire interior) son las principales causas
de mortalidad infantil mas comunes en paises
pobres (UNPEI, 2008).
SITUACI"N DE LA SALUD POR GRB®O® parte, el Programa Ampliado de
DE EDAD Y POBLACIONES ESP®E@#ECAE (PAI) introdujo en los ultimos
afios la vacuna pentavalente DPT-HB-Hib
Salud de la ni)ez (2002) y contra rotavirus (2006). En 2009, las
coberturas de vacunacion se han mantenido al-
En relacién con la salud de la nifiez, como $@s: BCG 87.8%, antipolio 91.2%, pentavalente
muestra en el gralco 19, El Salvador presenf3.9%. Solo la vacunacion contra el rotavirus
un descenso sostenido tanto en la tasa de mexperimentd baja en la cobertura (61.4%) de-
talidad infantil como en la de la nifiez. Produddo a un desabastecimiento de este bioldgico
to de ello, la meta del ODM 4 de reducir entr@l no haberse pagado oportunamente al Fondo
1991 y 2015 en dos tercios la tasa de mortdRotatorio (segunda dosis).
dad de nifios menores de cinco afios esta cerca- El Salvador es un pais libre de polio, sa-
na a su cumplimiento (GOES/SNU, 2009.  rampion y difteria, y ha reducido considerable-
tasa de mortalidad es mas de 30% mayor enfagnte el tétano neonatal. Desde 2004 el pais
zonas rurales respecto de las urbanas. conduce camparfas para la eliminacién de la

8. Sin embargo, existen variaciones importantes en nominador los nacidos vivos que proyecta la DIGESTYC,
la tasa de mortalidad dependiendo del denominador mientras que en 2008 se utilizan solo los nacidos vivos
que se utilice. Por ejemplo, en 2009 se utiliza como de- en $mbito institucional (MSPAS).
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La meta de reducir en
dos tercios la tasa de
mortalidad de ni)os

y ni)as menores de
cinco a)os est% cerca
de su cumplimiento

GR$FICO"19

Tendencia de mortalidad infantil y en la ni'ez (1983-2008)
___________________________________________________________________________________________________|
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Salud de adolescentes y j*venes

por plaguicidas, mientras que para las mujeres
fueron las intoxicaciones asociadas a suicidio,
las septicemias y las complicaciones ocasio-
nadas por el embarazo, parto y puerperio. El
estudio de linea basal de mortalidad materna
que efectué el MSPAS (MSPAS, 2006) repor-
té que de las 32 muertes maternas por causas
indirectas, el 40.6% fue por envenenamiento
autoin”igido (suicidio). Los accidentes de tran
sito constituyen la tercera causa de muerte en
adolescentes, afectando en un 79% a los hom-
bresy 21% a las mujeres.

En cuanto a la salud sexual y reproductiva,
segun cifras de la OMS el embarazo en ado-
lescentes tiene altos costos personales y psi-
cosociales: las menores de 16 afios corren un
riesgo de defuncién materna cuatro veces mas
alto y la tasa de mortalidad de sus neonatos
es aproximadamente un 50% superior (OMS,

Durante 2009 las principales causas de mue@09). También incide en la desercién escolar.
hospitalaria en varones de entre 10 y 19 afioslde cuadro 5 muestra indicadores de salud re-
edad fueron los traumatismos y la intoxicacigoroductiva para mujeres por grupo de edad.
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CUADRO"5
Indicadores de salud reproductiva en mujeres

) ) s* anticonceptivos en §lon al menos un embarazo no
Grupos de edad Con experiencia de embarazo :
primera relaci*n sexual deseado +0 no planeado/

10-14 a'os N.d. 20+ 75+
15-17 a'os 14+ 30+ 46+
18-24 a'os 52+ 28+ 46+

. ________________________________________________________________________________________________|]
Fuente: MSPAS y ADS, 20009.

nica (11% de las defunciones hospitalarias),

provocada en gran medida por la exposicion

a agroquimicos, especialmente en las regio-

nes costeras y el bajo Lempa, y los trastornos

mentales asociados al abuso en el consumo

de alcohol (8.8%).

Las mujeres adultas, por su parte, mueren

mas por enfermedades cronico-degenerativas

(diabetes mellitus, enfermedades cardiovas-

culares, etc.), las cuales son responsables-@§ Menores de 16

entre 55% y 60% del total de muertes. A esf®©S Corren un riesgo

debe afiadirse que El Salvador registra ufi§ defunci'n materna
tasa de mortalidad materna estimada en 7£9atro veces mayory
por cada 100,000 nacidos VividSPAS, & tasa de mortalidad
2006), que estaria indicando que el pais av&i§ SUS neonatos es un
za hacia el cumplimiento de la meta de llevaP& superior
el indicador a 52.9 en 2015 (GOES/SNU,

Salud de personas adultas 2009). Por otra parte, un estudio de 2003 del
MSPAS revela que de los 28 hospitales publi-

De acuerdo con proyecciones del Centro La&os de maternidad, solo 8 cumplian con los

tinoamericano y Caribefio de Demografi@standares internacionales.

(CELADE) y de la Comisién Econémica para  En 2008 la tasa de uso de anticoncepti-

América Latina (CEPAL), la esperanza de vides en El Salvador aumenté de un promedio

para 2010 aumentdé a 70 afios en promedide 53.3% en 1993, a 72.5%, en mujeres de 14

existiendo una diferencia de 6 afios a favar44 afios de edad (FESAL, 2008). La tasa es

de las mujeres (CEPAL-CELADE, 2010). Lanayor para mujeres en areas urbanas (77.5%)

mortalidad masculina ocurre mas frecuentefue rurales (66.7%). La meta del ODM 5 de

mente en edades jovenes y adultas (55.6%),

mientras la mayoria de mujeres (56.4%) muere

a partir de los 60 afios.

Para 2008 la causa principal de la mortali-
dad de los hombres adultos (33% de los cas@s) La lectura de la tasa de mortalidad materna debe

correspondié a lesiones de naturaleza violerff§"2ase con cautela. Mientras la I'nea basahestia
una tasa de 71.2 por 100,000 nacidos vivos, el MSPA

provocadag por arma blanca‘ dlsparos y aCFelg_;istraba una tasa de 66.29. Las variaciones sdi-exp
dentes vehiculares (C|E, 2010)- Otras CauSehn por la utilizaci#n de distintos denominadoreshe

importantes fueron la insulciencia renat crQel csiculo.
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parteras. Un 24% de las puérperas recibieron
atencion postparto y solo el 29% de los recién
nacidos recibieron atencién. Esto muestra la
Salud de la poblaci*n adulta mayarecesidad de mayor cobertura de salud para
estas minorias.
Para 2009 las causas de mortalidad hospitalaria
en la poblacion adulta mayor y sus respectivBoblaciones en mayor riesgo
tasas, por cada 100,000 habitantes, fueron & contraer el VIH
enfermedades cerebrovasculares (78), isquémi-
cas del corazén (67), neumonia (62), septicerflaSalvador realiza esfuerzos para garantizar y
(60), enfermedad renal crénica (58) y diabetpoteger los derechos de las personas en mayor
mellitus (41) (MSPAS, 2009). riesgo de contraer el VIH/sida: trabajadores y
Actualmente El Salvador no posee un#&rabajadoras sexuales, personas en situacion de
politica de envejecimiento saludable que garatesplazamiento, migrantes, adolescentes y j6-
tice servicios de salud integrales a la poblacigenes, y las personas privadas de la libertad.
adulta mayor que sufre enfermedades cronico- El pais también ha hecho un avance nota-
degenerativas. ble en proveer atencidn a las personas afecta-
das por la epidemia. Ha priorizado la atencién
Salud en poblaciones en riesgo al VIHy ha asumido compromisos especi!cos
de exclusi*n de !'nanciamiento publico para la compra de
antirretrovirales. Sin embargo el crecimiento
El Registro Nacional de Personas Naturalete la epidemia indica que hay una gran necesi-
sefiala mas de 253,000 personas portadoraside de fortalecer la prevencion para reducir la
Salvador no posee  iscapacidad, equivalente al 4% de la poblaciansmision del virus.
una_pol_$ti_ca de  iotal del pais, en su mayoria hombres, mayo- Los avances en la prevencion de la trans-
envejecimiento  res de 65 afios, y que habitan en zonas rurateision materno-infantil no han sido acompa-
saludable con  (RNPN/CONAIPD, 2009). Estas personas nofiados por avances similares en prevencion por
servicios de salud  cyentan, a la fecha, con una politica de rehabiansmision sexual. En los casos diagnostica-
integrales litacion integral que otorgue debida atenciondos en 2009, el rango de edad con mayor na-
sus derechos y necesidades. mero de casos fue el grupo de 25 a 29 afios,
Si bien no se cuenta con estudios recieseguido muy de cerca por el de 15 a 24 afios.
tes sobre la exclusién en salud de las mino- La incidencia entre adolescentes (15 a 24
rias étnicas en El Salvador, un analisis reafios) es de 0.026% (MSPAS, 2009). El 3.6%
lizado por el comité técnico multisectoriablel total de casos de VIH se registra entre la
para los pueblos indigenas sobre el per!l deoblacién adolescente; y de estos, el 49% esta
los nahua-pipiles, lencas y cacaopera, deten fase sida. La incidencia en hombres es 1.7
mind que la poblacién indigena o de origemeces mayor que en mujeres.
indigena representaba entre el 10 y el 12% Cada afio se detectan 2000 nuevos casos
del total de la poblacién en 2001, aunque esteinician terapia antirretroviral (TARV) unas
dato no ha sido constatado por un censo d& 000 personas. De no implementarse accio-
poblacion. El 38% se encuentra en situaciames elcaces para reducir la transmision del
en pobreza extrema y 61% en pobreza relairus, la respuesta al VIH por parte del sector
tiva, y solamente 1% logra cubrir sus condpublico requerira incremento de recursos que,
ciones bésicas de vida (BM, RUTA, MINEDnecesariamente, tendran que ser derivados de
y CONCULTURA, 2002). El 73% de meno-otras intervenciones en salud u otro gasto so-
res de un afio ha sido vacunado, pero sétal, lo que pondra un desafio al logro de otras
el 27% tiene una cobertura de vacunaciémetas sociales.
completa. Ademas, el 38% de partos se aten- El acceso a medicamentos para los porta-
dio en el nivel institucional y el restante podores de VIH es del 96% y la tasa de mortalidad

Actualmente El
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por sida es de 5 por cada 100 mil habitantgwincipales, entre otras causas, han incremen-
El porcentaje de adultos y nifios que contintaado el riesgo de ocurrencia de los accidentes
con vida 24 meses después de haber iniciadal&transito.
terapia antirretroviral es 87%. Por otra parte, en lo relacionado con la
Uno de los principales obstaculos paraalud por deterioro ambiental y vulnerabilidad
frenar la epidemia es que aun son escasasdate desastres naturales, El Salvador, al igual
oportunidades de acceso a la educacién sexgaé los otros paises de la regién centroame-
en las edades tempranas. Una encuesta recigana, es afectado por fendémenos climaticos
te entre las poblaciones vulnerables evaluéaglversos que ponen de manilesto la vulrerabi
conocimiento entre las poblaciones en maydidad ambiental existente a causa del constante
riesgo y practicas de sexo no protegido entdeterioro de los recursos naturales. Uno de los
las personas con VIH (Ministerio de Salud fenémenos es el llamado ENOS, que provoca
Programa Nacional de ITS/VIH SIDA, 2010).olas de gran calor, inundaciones y sequias de
Mientras que para las preguntas relacionadamsecuencias desastrosas en la economia, el
a la prevencion del VIH mas del 80% de lobienestar de la poblacién y el medio ambiente.
encuestados contesté correctamente, hubo Hasta un cuarto del total de las enferme-
una mayor variabilidad en el conocimiento déades a escala mundial esta vinculado a facto-
rutas de transmision. En este caso, solamemés ambientales, primordialmente la contami-
un 60% de los encuestados contestd correct@acion del aire y agua, la falta de saneamiento
mente en cuanto a la posibilidad de que uneenfermedades transmitidas por vectores. Los
persona con VIH pueda reinfectarse, mientragesgos del medio ambiente —como los desas-
que un poco mas del 90% conocia si una pdres naturales, inundaciones, sequias— y los
sona que se ve saludable puede estar infectaéizctos del cambio climatico afectan la salldn© de los principales
con VIH. de las personas y pueden constituir una anfd2St?eculos para frenar
naza para la vida. la epidemia de VIH es

Salud en espacios y territorio que a'n es escasa la
educaci"n sexual en

En lo que respecta a la salud en el lugar RECURSOS PARA LA SALUD edades tempranas
trabajo ocupacional, El Salvador no cuenta
con una politica o con un programa integradEl gasto p3blico en salud

de salud ocupacional. Si bien el MSPAS y et insuficiente para cubrir

ISSS son los principales actores en este tertas necesidades de la poblaci*n

el MSPAS, que vigila los factores de riesgo, no

tiene programa en salud ocupacional. En noviembre de 2006, el Comité de Derechos

Por otro lado, respecto a seguridad vial Economicos, Sociales y Culturales indicaba
accidentes de transito, entre 2006 y 2007 el paie el presupuesto asignado al sector salud en
reporté una tasa de 34 muertes en accidentek Salvador era insulciente para cubrir ade
viales por 100 000 habitantes (Policia Nacioraladamente la poblacion, en particular a los
Civil, PNC). Se estima que en 2010 al menogBupos en situacion de vulnerabilidad. Ademés
personas fallecieron diariamente y 20 resul@dvertia sobre la preferencia en el pais de apli-
ron lesionadas en accidentes de transito, sitwar modalidades privadas de gestion, !Irancia
cién que convierte a El Salvador en un pais @&®n y prestacion de servicios, en detrimento
alto riesgo en seguridad vial. de quienes no poseen capacidad de pago.

El incremento del parque automotor, el  El gasto nacional en salud (publico y pri-
desarrollo exponencial del transporte publiceado) bajé de 8.0% del PIB en 200, a 6.2% en
sin la debida regulacién, la distraccién e imprao07 (OMS, 2010). Segun la direccion de pla-
dencia de los conductores unida al consumo décacion del Ministerio de Salud Publica y de
alcohol, la mala sefializacion de carreteras y Asistencia Social (MSPAS), el gasto privado de
topistas, la falta de pasos para peatones en \Hagares y seguros fue equivalente al 2.5% del
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El sector salud de El
Salvador tiene un
limitado desarrollo de
la investigaci'n

PIB en 2008, mientras que el gasto publico rx-
presento el 3.6% del PIB y el 15.5% del gastc
total del gobierno (OMS, 2010).

El 48.8% del gasto publico estuvo destine-
do al MSPA8 mientras el Instituto Salvadore-
flo del Seguro Social (ISSS) absorhio el 40.8%.
El resto de las instituciones, Bienestar Magiste-
rial y Sanidad Militar, constituyeron el restantx
2.9%. Este gasto al interior del sistema de saluu
es inequitativo. El gasto per céapita en el MS$-
PAS, donde se cubre a la gran mayoria (80Y4)
de la poblacion, es de US$48; mientras que el
del ISSS, que cubre al 17% de la poblacion, es
seis veces mayor (MSPAS y OPS, 2004). Acceso a medicamentos

Recursos humanos para la salud Los salvadorefios pagan por los medicamentos
genéricos 28 veces mas que el precio interna-
No obstante el incremento en el nimero deional de referencia que elabora la organizacion
Recursos Humanos en Salud e Investigacidfanagement Sciences for Health. Ademas, los
(RHUS), sigue existiendo un dé!cit en relaciomismos estan disponibles en los establecimien-
con las metas establecidas en el Llamado ada del MSPAS solamente en un 58%, en los
Accién, de Toronto. El Llamado establece undel ISSS en un 81% y en el sector privado en
densidad de RHUS de 25 por 10 mil habitar69% (UES, 2007). La pronta solucién tanto del
tes como meta para 2015. Sin embargo, datussto excesivo como de la disponibilidad ad-
olciales recientes indican que El Salvador tierqiiere un caracter urgente, en particular para
una densidad de 19 por 10 mil habitantes (M&s familias pobres.
PAS, 2008). Un limite importante para la dismi- Por otro lado, el Consejo Superior de
nucion de esta brecha es la capacidad 'nanci&alud Publica (CSSP) y el MSPAS no poseen
del Estado para absorber RHUS adicionales.su!ciente capacidad instalada para la vigi
Actualmente el esquema prevalente dancia y el control de los medicamentos. Las
contratacion de RHUS es precario y basado &mciones de cada institucion en materia de
contratos anuales, cuya renovacion no esta viegulacion no estan sulcientemente claras,
culada al desempefio profesional. El ISSS, $inque genera algunos vacios, con"icto-de in
embargo, posee una politica de contratacion thereses y duplicidades. Ademas la legislacion
largo plazo y los contratos colectivos contermacional en materia de propiedad intelectual y
plan benelcios adicionales para la mayoria dies tratados internacionales relacionados con
sus dependientes. Por otro lado, existe una gltatentes y proteccién de datos de prueba limi-
concentracion de RHUS en los grandes cetan la produccion nacional de medicamentos
tros poblacionales del pais (San Salvador, ganéricos, lo que afecta la oferta en el mer-
Libertad, San Miguel y Santa Ana), mientramdo y la competencia de precios. Ademas, la
que el resto del pais carece de una dotacionldsy de Adquisiciones y Contrataciones de la
RHUS acorde con sus necesidades. Administracion Puablica (LACAP) no distin-
La formacion de RHUS se ha orientad@yue los suministros médicos de otros bienes
mayormente al enfoque curativo, descuidandpservicios.

10. En 2009, el presupuesto del MSPAS fue de US4393
millones, de los cuales ejecut# 98.5+.
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RESPUESTA INSTITUCIONAL hente central de la red integrada de servicios
de salud.

La apuesta del gobierno
por un nuevo sistema de salud Recursos humanos

Los lineamientos de la politica ptblicade salud EN cuanto a los recursos humanos en sa-
del gobierno de El Salvador se encuerud, el nuevo gobierno ha de!nido lineas de tra
tran en el document@onstruyendo la espajo en cuatro ambitos: 1) dotacion sulciente y
ranza 2009-2014: estrategias y recomegigcion adecuada del personal de acuerdo
nes en saligle parte del reconocimiento €on las necesidades geogralcas, poblaciona
de la salud como un bien publico y un derdes, de equidad y de resolucion del sistema; 2)
cho humano fundamental, el cual debe sépstitucionalizacion de la carrera sanitaria; 3)
garantizado por el Estado. El documentdlisposicion de condiciones laborales adecua-
comprende un conjunto de estrategias quéas para el desempefio profesional; 4) disefio e
protegen el derecho a la salud para toda la gBwlementacion de programas de capacitacion
blacién salvadorefia. y educacion permanente que incentiven el de-
Su objetivo central es construir un Sistemgarrollo cientilco-técnico del personal.
Nacional de Salud (SNS) basado en el fortaleci- El presente gobierno esta también impul-
miento de la atencion primaria, que sea sostefndo la creacion de politicas de investigacion
ble Inancieramente y que permita el aborda@? salud y la fundacion del Instituto Nacional
intersectorial de los determinantes sociales cf@ Salud, que liderara la busqueda de mejoras
afectan la salud. El sistema sera creado congitantivas en salud plblica. Estara dotado de
enfoque de derechos y bajo los principios déha escuela de gobierno, de recursos para lage prev# un
equidad, elciencia, solidaridad, universalidadv&stigacion y de laboratorios especializados gitremento del gasto
integracion. el control de calidad de medicamentos, alimepblico en salud
El modelo de atencion integral que se imt0S, agua y otras demandas del sistema.  equivalente al 5&
pulsa esta caracterizado por la asignacién de También se esta fortaleciendo la comprael PIB
responsabilidades de vigilancia y atencién @@njunta de medicamentos a escala regional
las familias en un determinado espacio ge®-través del Consejo de Ministros de Salud de
gralco, la caracterizacion de la poblacion &entroameérica (SICA/COMISCA) y del Fon-
atender y la identilcacion temprana de riesgéiP Estratégico. Ademas se ha formulado una
y condicionantes de la salud, tanto individuRropuesta de politica de medicamentos con el
como colectiva. Promueve el trabajo en equirOposito de incrementar el acceso de la po-
pos interdisciplinarios denominados Ecodblacion a medicamentos esenciales, garantizar
(Equipos Comunitarios de Salud) y la garant4 calidad y disponibilidad, y generar mejores
de atencién a lo largo del curso de vida, arondiciones de compra a precios razonables.
culando acciones con los diferentes niveles de La politica prevé incrementar el gasto
complejidad que conforman la red de servicioBUblico en salud hasta un nivel equivalente al
Incluye un fuerte componente de participaciof% del PIB y reducir el gasto de bolsillo de la

social y la coordinacion de acciones con red@gblacion. Esta reduccion se haria de manera
sociales y poblacion representada. progresiva y sustancial a través del incremento

Asimismo se identilcan acciones de redel Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD)
gulacién dirigidas a incrementar la elcacia, efOn otras tasas Iscales a sustancias nocivas
ciencia y calidad de la atencion, especileamdifra la salud, industrias contaminantes, multas
te en los hospitales de los niveles dos y trd¥r conduccion temeraria y contaminacion ve-
junto con mejores coordinaciones funcionalgdicular, incautaciones de fondos provenientes
y logisticas con el primer nivel, como compddel harcotralco, entre otras acciones.
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Objetivo 7:
Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente
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. #SOSTENIBILIDAD#AMBIENTAL

___________________________________________________________________________
CONVENIOS INTERNACIONALES Y MARCO CONSTITUCIONAL

El Salvador ha asumido la agenda ambiental internacionaldmete la suscripci#n y rati%caci#n de
una serie de importantes convenciones, convenios y acuexddernacionales y regionales, entre los
que destacan: la Convenci#n Marco de Naciones Unidas sobneb@aClim$tico (CMNUCC), la Con-
venci#n de Naciones Unidas de Lucha contra la Deserti%naci#equ'a, el Convenio sobre Diversi-
dad Biol#gica (CDB), el Convenio de Basilea, el Convenisthed&mo, el Protocolo de Montreal, el
Protocolo de [yoto, el Protocolo de Cartagena y el Marco de Acci#n de Hyogo.

Ademas I€Lonstitucion de la Repéblsa,ar- da incidencia de eventos geoldgicos, hidrome-
ticulo 117, dispone que es deber del Estadeorol6gicos y movimientos de masa. También
proteger los recursos naturales, asi como la gér un aumento de la vulnerabilidad, resultado
versidad e integridad del medio ambiente padel estado de indefension o falta de capacida-
garantizar el desarrollo sostenible; y decladas para hacer frente a los eventos catastré!cos
de interés social la proteccion, conservaciogye caracteriza a buena parte de la poblacion.
aprovechamiento racional y restauracién de Como ilustracién del alto nivel de riesgo
los recursos naturales. El Ministerio de Media desastres de origen ambiental que tiene El
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) eSalvador basta con mencionar que de 1980 a
la institucion garante del cumplimiento de 12008 se produjo una media de 1.5 desastres por
mayoria de estos compromisos, ejerciendo @fio. Estos desastres, de acuerdo con la Comi-
rol activo a escala nacional, regional e interreién Econdémica para América Latina (CEPAL,
cional para operativizar las acciones acordad209), tuvieron un impacto valorado en mas de
Por otro lado, ldey de Medio Ambiapi®-  US$16 mil millones a valor presente (d6lares del
bada en 1998, en su articulo 4 declara de in&908), que corresponderian a un dafio anual de
rés publico la proteccion y mejoramiento detasi US$470 millones, equivalentes al 4.2% del
medio ambiente. Las instituciones publicas BIB y a mas del 20% de la formacion bruta de
municipales estan obligadas a incluir, de forneapital. En el periodo sefialado, estos fendme-
prioritaria, el componente ambiental en todasos también ocasionaron la muerte a casi 7,000
sus acciones, planes y programas. personas y afectaron a 2.9 millones mas. Mas
recientemente, la tormenta tropical Ida, ocurri-
da en noviembre de 2009, ocasioné dafios por
SITUACI"N DE LA SOSTENIBILIDABIor de US$239 millones (CEPAL, 2010a),
AMBIENTAL equivalentes al 1.1% del PIB de ese afio; y la
tormenta Agatha de mayo del 2010, US$112
La poblaci*n y la econom(a de millones adicionales (CEPAL, 2010b).

El Salvador presentan una gran El Salvador ocupa el primer lugar en la
vulnerabilidad ante desastres lista de paises en riesgo, con un 88.7% de su
naturales producidos en gran medigzer!cie y un 95.4% de su poblacién viviendo
por el cambio clim6tico en areas de riesgo (GFDRR, 2009). Esto es de-

bido a la combinacién de una elevada inciden-
El Salvador se ha convertido en uno de los paila de eventos geoldgicos, hidrometeorologicos
ses de mayor riesgo de origen ambiental enyetnovimientos de masa, y a un aumento de la
mundo debido a la combinacién de una elevaulnerabilidad debido, entre otros factores, al
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En El Salvador se
han identificado
riesgos de mala
adaptaci"n al cambio
clim%otico por la falta
de planificaci'n del
territorio

11. Como ejemplos pueden citarse la ampliaci#n

Existe poco desarrollo de fuentes
de energ(a alternativa

En El Salvador se ha incrementado la depen-
dencia de energia térmica, en detrimento de la
participacion de energia hidroeléctrica (gralco
21). La participacion de la energia hidroeléctri-
ca ha pasado del 71% del total en 1985, a 28%
en 2009.

Este fenébmeno se ha debido al incremen-
to de la demanda de energia eléctrica posterior
al con"icto armado, que tuvo como respuesta
la rapida ampliacion de la capacidad instalada,
principalmente con energia térmica. En conse-
cuencia se increment6 la dependencia nacional
a la importacion de hidrocarburos, con la con-
siguiente dependencia de las "uctuaciones del
precio de petrdleo. Ademas existe poca explo-
tacion de las fuentes de energia renovable.

Existe temor de que la demanda de ener-
gia sobrepase a la oferta para el afio 2011

de la frontera agr-cola que desplaza zonas boscosas, (FUSADES, 2008). A este respecto hay pro-

actividades productivas o agropecuarias extensivas
que afecten los ecosistemas, plantaci#n de cultivos
sensibles a las condiciones clim$ticas, producci#n de
biocombustibles en lugar de producci#n de cultivos
destinados a alimentos, proyectos de infraestructura
en zonas de alta vulnerabilidad, entre otros.

yectos para incrementar la oferta de energia
por medio de la construccién de infraestruc-

tura de presas hidroeléctricas y plantas de
carbén y gas. Sin embargo existe cierta incer-
tidumbre acerca de la posibilidad de concluir
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GR$FICO"20 GR$FICO"21

Participaci#n por tipo de recurso de Evoluci#n de la capacidad instalada,
participaci#n de energ"a (1985-2009) 1985-2009 (en millones de [wh)
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Fuente: SIGET, 2009. Fuente: SIGET, 2009.

tados Unidos para el Desarrollo Internacionabtra amenaza socio
(USAID) revel6 que el 93% de agua residual senbiental creciente
descarga sin tratamiento en los rios y quebigs la inadecuada
das, el 83% de agua super!cial esta contangisposici'n final de
nada y solo el 11% del agua proveniente de Kgstancias, residuos y
precipitaciones se inlltra en el suelo. En lo qugesechos t"xicos
se relere a contaminacion aérea, esta es pro
ducida principalmente por las emisiones de los
automoviles, que ascienden a 600,000 unida-
des en el territorio nacional (Viceministerio de
Transporte, VMT). Estos vehiculos producen,
junto con geotérmicas y fabricas industriales,
una cantidad de smog fotoquimico altamente
dafiino para la salud humana, especialmente en
areas urbanas.
A lo anterior habria que afiadir otra fuen-

te de contaminacion de desechos liquidos de

Prevalecen los factores que causaingular importancia, a la que no siempre se le

la contaminaci*n ambiental pone la atencién debida: los desechos de la in-
dustria manufacturera ubicada en el Area Me-

Otra amenaza socio ambiental creciente esttapolitana de San Salvador (AMSS), que por

inadecuada disposicion !nal de sustancias, fas caracteristicas de los procesos productivos

siduos y desechos tdxicos que causan consan mas importantes que las emanaciones que

minacion, afectando la salud y limitando asi emiten a la atmésfera.

desarrollo econémico. Precisamente uno de los problemas que

Un estudio de la Fundacién Nacional paranas aqueja a El Salvador es el manejo de los de-
el Desarrollo (FUNDE) y la Agencia de Essechos sélidos. Se estima que en 2009 las areas
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RESPUESTA INSTITUCIONAL

El gobierno ha impulsado diversas politicas
orientadas a garantizar la sostenibilidad am-
biental.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-2014
del Gobierno de El Salvador establecié como
areas prioritarias la gestion elcaz de riesgos
ambientales con perspectiva de largo plazo
y la reconstruccién de la infraestructura y la
recuperacion del tejido productivo y social da-

Se ha experimentado un deteriordiado por efectos de la tormenta Ida, asi como
de los ecosistemas naturales por otros fendmenos naturales.

Para el cumplimiento de esta &rea prio-

El Salvador, a pesar de su pequefia exteitaria el Plan Quinquenal incluye la Politica
sion territorial y su alta densidad poblacionaf\mbiental y de Reduccion que Riesgos que
mantiene una biodiversidad signilcativa, cogonstituye el marco de accién para el periodo
buena representatividad de ecosistemas y astual del Gobierno.
pecies, por lo que es catalogado como un pais El Ministerio del Medio Ambiente y Re-
con alta biodiversidad. No obstante, enfrentaursos Naturales (MARN), creado en 1997, es
amenazas comunes con otros paises comoeleencargado de planilcar y ejecutar las-politi
reduccién, el deterioro y la fragmentacion deas del gobierno en materia de medio ambiente
La deforestaci'n los habitats, la sobreexplotacion de los recuy-recursos naturales. La legislacion ambiental
est% causando una SOSY la contaminacion. esta contenida en la Ley del Medio Ambiente.
p#rdida de fertilidad Olcialmente existen 70 Areas Naturales EI MARN se ha articulado en cinco direc-
del suelo y una mayor  Protegidas (ANP) a escala nacional, que eqaienes generales para la conduccion estratégica
vulnerabilidad de valen a mas de 38,000 hectareas y que repte-la gestion publica ambiental, que operan de
la poblaci"n ante sentan aproximadamente el 1% del territorimanera integrada principalmente a través de
desastres  hacional, lo cual se considera insulciente papgogramas nacionales en los que los proyec-
la proteccién del medio ambiente local. tos apoyados por la cooperacion internacional
Segun informes del MARN, en El Sal-operardn en un marco de accion compartido.
vador se pierde la cobertura arbérea a un En lo referente al cambio climatico, el go-
promedio anual de 4,500 hectareas de bdsierno de El Salvador ha recomenzado a desa-
gues. La deforestacién conduce a una desellar el Plan Nacional de Cambio Climatico,
proporcionada erosién y sedimentacion dejue responde al mandato dd.éy de Medio
suelo, una alta desertilcacion del pais y a udanbient@rt. 47). Este Plan prevé incorporar la
pérdida de mas de 12 mil millones de metramension del cambio climatico en las futuras
cubicos de agua anual que brinda el ciclo plmversiones de infraestructura y reconstruccion,
vial. Esto genera una pérdida de fertilidad desi como en los programas relacionados con los
suelo en el mediano y largo plazo y una mayasentamientos humanos, energia, transporte,
vulnerabilidad en la poblaciéon ante desastragricultura, salud, educaciony gestién hidrica. La
naturales. Los procesos de degradacion d&dgunda Comunicacion Nacional sobre Cambio
suelo en El Salvador se consideran sever&@imatico (PCNCC) se encuentra en su fase !nal
se pierden aproximadamente 59 millones dke elaboracion. Es destacable la participacion
toneladas métricas debido al uso y manejo iactiva de El Salvador en las discusiones interna-
apropiado de los suelos. Esto ha propiciadaonales y regionales sobre cambio climético.
gue las partes altas de las cuencas hidrogra! Con respecto al manejo de desechos so6-
cas se erosionen, al igual que otras zonas liébs, el pais cuenta con instrumentos legales
pais (GEO, 2007). gue presentan las bases para instaurar un ade-
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CUADRO"6
1

$rea Acciones de gobierno

Cambio clim$tico t El Servicio Nacional de Estudios Territoriales (SNET) incluye el servicio de estudios
y gesti#n de territoriales y gesti#n de riesgos.

riesgos Creaci#n de herramientas de referencia territorial (mapas tem$ticos en zoni%caci#n
s"smica, susceptibilidad de movimiento de masas, amenazas por deslizamiento e
inundaciones, etc.).

Sistema de alerta temprana a tres niveles: nacional, centralizado y local.

El SNET cre# red geoqu"mica con seis estaciones para se'ales de alerta temprana en
crisis, en seis sistemas volc$nicos.

Ley de Prevenci#n y Mitigaci#n de Desastres y Protecci#n Civil (2005).

Programa de Gesti#n de Riesgos, en implementaci#n por MARN.

Elaboraci#n del Plan Nacional de Cambio Clim$tico.

—

- -+

- -+

Energ"as t La Comisi#n Ejecutiva Hidroel&ctrica del R"o Lempa (CEL) tiene previsto la construcci#n,
alternativas a corto y mediano plazo, de dos centrales hidroel&ctricas (El Chaparral y ElI Cimarr#n).

t Ley de incentivos %scales para promover la generaci#n de energ"a cotefuen
renovables.
El subgrupo de hidrocarburos de la regi#n centroamericana aprob# eniambre
de 2006 el Reglamento T&cnico Centroamericano (RTCA 75.02.43:@@e&btne las
especi%caciones del biodi&sel puro (B100) y sus mezclas con combeutitiisiel.

—

Contaminaci#n t Reglamento especial de sustancias, residuos y desechos peligrosos.
ambiental y t Plan para el mejoramiento del manejo de desechos s#lidos en El Salvador.
manejo de t Reglamento especial para la gesti#n integral de los desechos s#lidos.
desechos t Pol"tica de desechos s#lidos.

t Dos censos de manejo de desechos s#lidos.

t

Mapa de vulnerabilidad que identi%ca zonas aptas para rellenos sanitarios.

Ecosistemas
naturales

t Estrategia forestal (MAG).

t Ley Forestal (MAG).

t Ley de \reas Naturales Protegidas (MARN).

t ldenti%caci#n de tierras [yoto con potencial para plantaci#n de bosques.
t Estrategia nacional de diversidad biol#gica.

t Sistema de \reas Naturales Protegidas.

t Estrategia nacional de inventario y monitoreo de la biodiversidad.

t Mapa de corredor biol#gico nacional.

cuado manejo de estos desechos. En mayotdblecer politicas estratégicas que promuevan
2010 fue presentado el Programa Nacional desarrollo elciente del sector energético,
para el Manejo Integral de Desechos Sélidagarantizando a los ciudadanos la prestacién de
cuyo objetivo es aumentar la oferta de siticgervicios esenciales a la comunidad, y de in-
para la disposicién !nal de los desechos, disentivar al buen uso y consumo racional de las
minuir los impactos negativos en el medifuentes energéticas. Actualmente prepara una
ambiente y lograr una mejora sustantiva en lpslitica nacional de energia. El MARN pro-
arcas municipales por reduccion de costos emovio el acuerdo para que se aplique la Eva-
el manejo de desechos. luacion Ambiental Estratégica al disefio de la
Finalmente, con respecto al sector eneRolitica Nacional de Energia.
gético, en julio 2009 se instal6 el Consejo Na- Un resumen de las principales politicas del
cional de Energia (CNE) con el objetivo de egtobierno se muestra en el cuadro 6.
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S8.#VIVIENDA ,#AGUA#Y#SANEAMIEN

___________________________________________________________________________
CONVENIOS INTERNACIONALES Y MARCO CONSTITUCIONAL

Contar con acceso a servicios adecuados de vivienda, aguagesaiento es un requisito b$sico para
ejercer otros derechos establecidos poreeclaraci'n Universal de los Derechos Humaeak48 (el
derecho a una vida digna, a la salud, y para el caso m$s esped&agua, a la alimentaci#n) y en la
Constituci"n de la Rep#blica de El Salvdeloderecho a la vida, a la integridad f"sica, a la seguridad
la propiedad y posesi#n).

Con respecto a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODP#d)os incluyen compromisos es-
pec"%cos para el logro de metas en los temas de vivienda, wgaaeamiento (ODM 7). El compro-
miso con los ODM ha sido reiterado en el Plan Xuinquenal dedbedlo 2010-2014, que tambi&n
establece entre sus objetivos generales «revertir la tencia del aumento de la pobreza registrada
en los ;ltimos a'os y ampliar la cobertura de los serviciosaales b$sicos tanto en las zonas rurales
como en las urbanas». Una de las metas del plan es aumentarblerwra de agua potable en un
80+ al %nal del per"odo, en los 100 municipios m$s pobrestiferados en éVlapa de Pobreza Ex-
trema (FLACSO/FISDL, 2005).

SITUACI"N DE LA VIVIENDA, AGl pais era de 29.9%, aunque con una consi-
Y SANEAMIENTO derable asimetria entre el dé!cit habitacional
urbano (15.9%) y el rural (57.1%).

El pa(s mantiene un alto d>ficit
habitacional No se ha logrado la universalizaci*n
del acceso a servicios de agua y
El dé!cit habitacional se compone del-dé! servicios sanitarios
cit cuantitativo y el cualitativo. El cuantitativo
consiste en la demanda potencial de viviendag situacion de disponibilidad y de la calidad
nuevas, originada por la constitucion de nuele agua para consumo humano en El Salva-
vos hogares, mas las familias que cohabitdar constituye una preocupacion nacional, a
una misma vivienda. Incluye ademas aqueliggsar de los grandes avances que se han he-
viviendas que carecen de todos sus componefto durante las Ultimas dos décadas. Si bien
tes estructurales (techo, pared, piso) y servicis cierto un alto porcentaje de la poblacion
basicos (electricidad, agua y sanitario). (mas del 90%) tiene acceso a agua con fuente
El dé!cit cualitativo se de!ne como aquelmejorada (por caferia, pila o chorro publico
en el cual las viviendas tienen carencias en gassistemas municipales, por pozo publico y
componentes estructurales (techo, pared pyivado, agua lluvia, entre otros), se estima
piso), servicios basicos (electricidad, agua y gee solamente alrededor del 72% (87% urba-
nitario) o en sus condiciones de uso y su enta1o, 52% rural) de la poblacion tiene acceso a
no ambiental. Una vivienda es considerada cagua potable o agua segura (Programa Con-
dé!cit cualitativo cuando tiene de una a cincfunto de Monitoreo, JMP, para el Abasteci-
carencias en esos componentes. miento de Agua y Saneamiento 2006, WHO/
Aplicando estas delniciones y los pardAUNICEF).
metros establecidos por la Olcina de Plani! El gré!co 22 muestra los niveles de-abas
cacién Estratégica (OPES) del Viceministeritecimiento de agua por cafieria en los hogares,
de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU), evidenciando las carencias del servicio, espe-
se estima que para 2009 el dé!cit habitacioneialmente en zonas rurales.
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GR$FICO"22 miento y recoleccién inadecuadas, que pueden
Porcentaje de hogares que dispone de agua ocasionar el consumo de agua contaminada o
por ca'er’a, seg;n $rea el incremento de criaderos de zancudos. En

segundo lugar, generan costos adicionales
para las familias, que deben pagar a provee-
dores privados e invertir una cantidad signi-

Icativa de horas en actividades de recoleccion
de agua. Esta ultima situacion afecta de ma-
nera particular a las mujeres en situacion de
pobreza, en tanto limita el tiempo que pueden

dedicar a otras actividades productivas o de
formacion.

Desde la perspectiva de la gestién integral
del recurso hidrico, el pais carece de un balance
hidrico actualizado, lo cual deriva en una limi-
tada capacidad de planilcacion hidrica y, por
ende, imposibilidad para una asignacion efecti-

Total Urbano Rural AMSS va del recurso. Indicadores o!ciales del Estado

del recurso muestran tendencias preocupantes
respecto a su cantidad y calidad, evidenciando
alarmantes problemas de contaminacion y de
reduccion de caudales y, por tanto, con impac-

Segun la Administracion Nacional deos negativos para las necesidades humanasgllpa$s carece de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA, 2008)disponibilidad para los diversos usos del recuin balance h$drico
la institucién atiende con conexion domiciliaso (SNET, 2005). actualizado, lo
a cerca del 50% de la poblacién total del pais; Una problemética adicional es el inadesyal deriva en una
el resto es atendido con diversas modalidadesado acceso a la infraestructura sanitafljphitada capacidad de
de abastecimiento de agua. (disposicion de excretas y aguas residualgghnificaci'n h$drica

Ademas de los problemas de cobertura $olo 81 de los 262 municipios del pais cuen-
calidad para el consumo humano se encuetan con servicio de alcantarillado provisto por
tran también las complicaciones derivadas @\NDA y Unicamente nueve disponen de plan-
la intermitencia del servicio. Esto tiene consé¢as de tratamiento. De acuerdo con el dltimo
cuencias negativas para la salud y el bienestamso, a escala nacional el 62% de los hogares
de los hogares. En primer lugar, obligan a tarece de inodoro conectado a alcantarillado
poblaciéon a buscar alternativas de abaste@@Guadro 7). La situacion es aiin mas critica en

|
Fuente: EHPM, 2009.

CUADRO"7
Porcentaje de hogares por tipo de servicio sanitario, seg;n $rea de rasitte

Tipo de servicio Nacional Urbano Rural
Inodoro a alcantarillado 38.0 56.8 1.9
Inodoro a fosa s&ptica 14.8 16.2 12.3
Letrina 35.5 24.2 57.3
Letrina abonera 6.0 1.6 14.3
No dispone 5.7 1.2 14.2
Total 100.0 100.0 100.0

______________________________________________________________________________________________|
Fuente: MINEC y DIGESTY, 2008.
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M%s de 2 millones
de personas viven
en asentamientos
urbanos precarios

CUADRO"8

Los Asentamientos Urbanos Precarios

Pese a los evidentes rezagos en materia de vi-
vienda de las éareas rurales, existen también
espacios urbanos que presentan severas ca-
rencias habitacionales. El recientemente pu-
blicadoMapa de pobreza urbana y exclusion social
(FLACSO, MINEC y PNUD, 2010) ha pues-

to sobre la mesa la magnitud de la denomina-
da pobreza habitacional en las zonas urbanas.
El estudio estim6 que existen en el pais 2,508
asentamientos urbanos precarios (AUP), en
los que residen cerca de medio millén de ho-
gares, los cuales albergan a mas de 2 millones
de personas que viven en condiciones de pre-
cariedad.

Estos espacios no cumplen con estanda-
res urbanos; es decir, no disponen de servicio
de agua potable en sus viviendas, no poseen
conexion de inodoro a alcantarillado o fosas
sépticas, presentan un hacinamiento de 3 0 mas
personas por habitacién, o cuentan con mate-
riales precarios de construccion en las paredes,
piso o techo. De 495,981 hogares identilcados
en estos espacios, casi el 60% presenta dos o
mas carencias habitacionales combinadas.

Porcentaje de hogares en AUP por tipo de carencia habitacional,
seg;n predominancia de precariedad del asentamiento

Descripci*n Predominancia de precariedadtdmiestasen Total
Extrema Alta Moderada Baja

Total de asentamientos 486 789 744 489 2,508
Total de hogares 69,117 138,533 169,602 118,729 495,981
Porcentaje de hogares con:
Hacinamiento 53.49+ 44.82+ 38.32+ 22) 57 40.15+
Infraestructura sanitaria inadecuada 89.11+ 76.03+ 53.03+ 25.72+ 57.94+
Abastecimiento inadecuado de agua 84.10+ 53.14+ 29.16+ 12.91+ 39.63+
D&%cit de materiales de piso 40.52+ 25.24+ 14.96+ 7.20+ 19.54+
D&%cit de materiales en techo 56.07+ 51.19+ 43.88+ 33.57+ 45.15+
D&%cit de materiales en paredes 18.15+ 11.62+ 8.94+ 6.89+ 10.48+
Hogares con dos o m$s carencias 91.99+ 75.88+ 53.10+ 30.22+ 59.41+

habitacionales

I —
Fuente: FLACSO, MINEC, PNUD, 2010< MINEC y DIGESTYC, 2008.
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RESPUESTA INSTITUCIONAL lacobertura de agua potable en un 80% al Inal
del periodo en los 100 municipios méas pobres.
El Plan Quinquenal de Desarrollo 20#@+2014
Gobierno de El Salvador establece en su poNMarco Institucional
tica de vivienda la construccion de 25 mil vi-
viendas para familias de bajos recursos. Cofn el pais son varias las instituciones involucra-
plementariamente en el marco del Prograntis en la regulacién y provisién de estos servi-
de Mejoramiento Integral de Asentamientosios. El Viceministerio de Vivienda y Desarro-
Urbanos Precarios se realizaran intervencitte Urbano es la institucion rectora en materia
nes que abarcan la introduccion de serviciae vivienda y urbanismo. El Fondo Nacional
bésicos, el fortalecimiento municipal y comude Vivienda Popular (FONAVIPO) y el Fondo
nal en los 25 municipios identilcados en eSocial para la Vivienda (FSV) son instituciones
mapa de pobreza urbana y al menos 20 mié caracter auténomo dedicadas a contribuir a
soluciones habitacionales del programa Pisdaysolucién de los problemas habitacionales de
Techo en los municipios de pobreza extremla poblacién mediante la otorgacion de crédi-
severa. tos u otras opciones de 'nanciamiento.
Adicionalmente el Plan Quinquenal esta- EI FONAVIPO tiene dos programas en-
blece como meta para el quinquenio aumenteaminados a favorecer a las familias de mas
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La legalizaci"n del
terreno de la vivienda
es un factor clave de
inclusi"n o exclusi'n a
los servicios urbanos

Problem6tica institucional en
el sector de vivienda, agua y
saneamiento

cas vinculadas a la provision de los servicios
de vivienda, agua y saneamiento. Estos aspec-
tos de funcionamiento son condicionados por
marcos de politicas, normas y regulaciones dé-
biles en torno a la planilcacién del territorio,

el acceso a la vivienda, al suelo y a mecanismos
de 'nanciamiento, asi como a los procesos de
legalizacién de la tenencia. De hecho, la legali-
zacion del terreno de la vivienda es un factor
clave de inclusion o exclusion a los servicios
urbanos, y en particular de los de agua potable
y saneamiento basico.

Las instituciones encargadas de proveer
servicio de agua potable padecen de fragili-
dad !nanciera e insulciencia de mecanismos
efectivos de operacién y 'nanciamiento para la
cobertura a las familias de bajos ingresos (espe-
cialmente en las zonas rurales). La incapacidad
de cubrir los costos de operacién del sistema,
aunado a otros retos organizacionales y admi-
nistrativos, restringen la capacidad de inversion,
ampliacion de cobertura y mejora en la calidad
del servicio de agua potable. El FONAVIPO,
por su parte, también enfrenta problemas que
amenazan sus sostenibilidad 'nanciera. Pese a
gue sus programas son los principales sopor-
tes de la politica social de vivienda en el sector
informal, la institucion no cuenta con un "ujo
permanente de recursos ni de medios de recu-
peracion de los fondos desembolsados en el
marco del programa de contribuciones.

Otra causa de la problematica es la falta de
coordinacion y claridad de funciones entre las
instancias encargadas de la regulacién y provi-
sion de vivienda y servicios tanto en el ambito
central como local. Por ejemplo, la responsabi-
lidad de control de calidad de las aguas residua-
les es compartida entre el MSPAS y el MARN,
pero no existe un mecanismo de coordinacion
ni capacidad para asegurar la aplicabilidad de
las leyes y normas existentes sobre descargas
de aguas residuales a cuerpos receptores.

A escala nacional, la critica situacion de caren-
cias habitacionales revela aspectos importantes
sobre el desempefio de las instituciones publi-
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SECCI"N IV
Principales desaf(o

oportunidades de desarr




LLLas pol$ticas de prevenci#n de la
violencia deben contar con la participaci#n
ciudadana en las comunidades, participaci#n
que ha sido escasa y aislada en el pa$s. Por
lo tanto, se necesita realizar avances en la
seguridad ciudadana y en el involucramiento
de la sociedad en la gesti#n,gcal




on base en el diagn#stico realizado se han ident#acinco prioridades estrat&gicas naciona-
‘ les para el desarrollo. Estas cinco prioridades, @msmo los principales desaf'os identi%cados,
star$n en la base de las intervenciones estrat&gique propondr$ el Sistema de las Naciones
Unidas para el periodo 2012-2015 en su Marco dest&sicia al Desarrollo de las Naciones (UNDAF, por
sus siglas en ingl&s). Las prioridades estrat&gsthn alineadas con las prioridades nacionalesbk-

cidas en ePlan Quinquenal de Desarrollo 2010-20d4Gobierno de El Salvador.

1. EQUIDAD, INCLUSI"N SOCIAIdebe considerarse prioritario para el avance en
Y REDUCCI"N DE LA POBREZAIlalucha contra la pobreza.
De parte del gobierno se requiere la foca-
Un primer desafio del pais es crear estrategiiacion del gasto publico para la provision de
y desarrollar capacidades para reducir los ®ervicios a los sectores mas pobres de la po-
davia elevados niveles de pobreza prevaleciblacion. Las mejoras en provision de servicios
tes. Este desafio se da en un escenario do#sicos, educacion y salud tendrédn impactos
dos situaciones especialmente preocupantdigectos en la reduccion de la pobreza.
Primero, el fuerte impacto que la crisis econd- Desde esta misma perspectiva, otro im-
mica ha tenido en la situacion de pobreza debrtante desafio es la creacion de un piso de
pais, tanto por la reduccion de empleos localpgoteccion social minimo, que dote a los ha-
como por la disminucion de remesas familiarddtantes de las condiciones y oportunidades
provenientes del exterior. En segundo lugar, lagcesarias para salir de la pobreza. Este piso
cuentas !scales del pais se encuentran en wagial deberia enfocarse en educacion, salud y
trayectoria de insostenibilidad, lo que dilculvivienda.
ta la expansion del gasto social y hace urgente En materia educativa, los principales desa-
emprender medidas que alivien el dé!cit !scafios son incrementar la calidad de la educacion
El fendmeno de pobreza es alimentady la cobertura en los niveles de educacion par-
también por los factores de desigualdad y ewdlaria, media y superior. El sistema educativo
clusion. La situacion de desigualdad no ha pde El Salvador debe ser capaz de hacer que los
dido corregirse, lo cual contribuye a perpetu@studiantes alcancen, como minimo, los cono-
el ciclo de pobreza, a la vez que dilculta-la ceimientos y las aptitudes que se contemplan en
hesion social en el pais. También existe un pigl-plan de estudios. Para esto debe mejorarse la
blema de exclusién de ciertos sectores de la gadidad educativa en todos los niveles por me-
blacion. Por ejemplo, son notorias las brechao de mayor inversion en la capacitacion de
gue existen en materia de género, territorialdgs docentes, mejoras en la infraestructura es-
étnico y de tipo socioecondmico. colar y en los métodos de ensefianza; y a través
El andlisis presentado muestra que lee la revision integral de la curricula escolar en
atencion y solucion de la pobreza requiere faaterias de género, ciudadania, derechos hu-
creacion de estrategias de atencién basadasremos y medio ambiente.
un enfoque multidimensional y su articulacién ~ En materia de salud se requiere lograr ma-
con el sistema de proteccion social universgbres avances en la reduccion de la mortalidad
que pretende implementar el gobierno. Ponaterna. Esto incluye acciones para mejorar
lo tanto, disefiar e implementar metodologide salud materna entre adolescentes, mejorar
para medir la pobreza que revelen las carendagalidad de la atencion prenatal, del parto y
de la poblacién en esas diferentes dimensior@sstnatal, asi como atender las necesidades de
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Debe considerarse
prioritario el dise)o
e implementaci'n de
metodolog$as para
medir las diferentes
dimensiones de la
pobreza

2. SEGURIDAD CIUDADANA'Y
PREVENCI"N DE VIOLENCIA

Otro de los problemas principales del pais es la
grave situacion delincuencial. Este fenémeno
tiene importantes impactos en diferentes nive-
les. En lo social, afecta el bienestar de la gente
y la cohesion de la sociedad. En lo institucio-
nal, reduce la credibilidad en las instituciones
relacionadas con el sistema judicial y de segu-
ridad. En lo econdmico, afecta directamente a
las empresas y la actividad econémica del pais,
teniendo un efecto negativo sustancial en la
produccion del pais.

El &rea de seguridad presenta diversos de-
safios. En primer lugar se requiere laimplemen-
tacion de politicas integradas de prevencién de
la violencia y la coordinacion de instituciones
para la implementacion de la Politica Nacional
de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia.
También se necesita fortalecer las capacidades
de las instituciones vinculadas en el tema de
seguridad, incluyendo todas las instancias del
Organo Judicial, y fortalecer la profesionaliza-
cion y la capacidad de investigacion de la Poli-
cia Nacional Civil.
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K. DESARROLLO ECON"MICO
INCLUSIVO, EMPLEABILIDAD
Y TRABAJO DECENTE

formacion profesional con el mercado laboral
y las apuestas estratégicas del pais.
Como se mencioné anteriormente, el su-
bempleo y la falta de trabajo decente son los
principales problemas del mercado laboral sal-
vadorefio. Por lo tanto, los principales desafios
estan relacionados con la necesidad de disefar
e impulsar estrategias y politicas elcaces que
permitan generar sulcientes oportunidades de
trabajo decente.
Existen grupos que padecen en mayor
medida la exclusién del mercado laboral. El
primero es el de los jovenes que recién se in-
sertan en el mercado laboral, generalmente en
condiciones mas desfavorables que el de otros
grupos de edad. El otro grupo es el de las mu-
jeres, que al ser las principales encargadas del
trabajo del hogar tienen tasas de participacion
laboral mucho mas bajas que las de los hom-
bres, recibiendo ademas salarios inferiores por
realizar las mismas tareas. Este diagnostico
plantea dos desafios principales: facilitar la in-
sercion productiva de los jovenes y reducir [&=5 nNecesario facilitar la
brechas de género en el empleo. inserci"n productiva
La generacién de empleo puede lograr&¢ la juventud y
por medio de la reactivacion econémica y fFgducir las brechas de
expansion de la base productiva del pais. @§nero en el empleo
importancia en la economia salvadorefia de las
MIPYMES presenta el desafio importante de
proveer las condiciones para que estas empre-
sas puedan crecer, mejorar su competitividad
y generar mejores empleos para la poblacion.
Existe también un desafio importante en el
sector agropecuario, donde lo salarios y la pro-
ductividad son mas bajos que en otros sectores.

Se mostré que el pais no ha tenido un creddos de las principales formas de enfrentar este
miento econémico sulciente como para pro desafio son la creacién de cadenas productivas
porcionar empleo digno y mejorar las condiy la apuesta por mayor productividad y valor
ciones de vida de sus ciudadanos. El principagregado en este sector.

desafio laboral del pais es avanzar en la imple-

mentacion de herramientas y mecanismos que

promuevan condiciones de trabajo decente4. GOBERNABILIDAD DEMOCRS$TICA,
que le permitan a la gente salir de la condREFORMA Y MODERNIZACI"N

cion de subempleo. Sin duda sera unanoveded=L ESTADO

que el pais cuente con una Politica Nacionat

de Empleo que incorpore el trabajo decentEl sistema politico y las instituciones publicas
como pilar fundamental, especialmente poen el pais enfrentan importantes retos. El diag-
que abrira la oportunidad de vincular por prinéstico realizado en este documento muestra
mera vez los sistemas de educacién formal,dae existe poca con!anza en las instituciones
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La capacidad de
gobierno puede
mejorar si se
descentralizan

servicios y se otorga

autonom$a a los
municipios para
convertirse en centros
de desarrollo local

5. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Y REDUCCI"N DEL RIESGO
DE DESASTRES

La quinta gran area de mejora que resulta del
diagnostico es la de sostenibilidad ambiental y
reduccion de riesgos de desastres. Se ha mos-
trado en el diagnostico que la vulnerabilidad de
las personas y la economia ante fenémenos na-
turales, exacerbados por el cambio climatico u
otras causas, es una de las mayores debilidades
del pais. Esta vulnerabilidad compromete seria-
mente el bienestar de las personas y el desarro-
llo econémico del pais, e impacta en diversas
areas como la reduccién de la disponibilidad y
el acceso a los alimentos y la mayor exposicion
a riesgos de salud.

La reduccién de riesgos de desastres im-
plica reunir datos basicos sobre los riesgos de
desastre y disefiar herramientas de plani!cacién
gue acompafien la relaciéon que existe entre las
politicas de desarrollo y los riesgos de desastre.
Asi mismo es necesario promover la voluntad
politica para dar una nueva orientacién tanto al
sector del desarrollo como al de la gestion de
desastres.

La gestion ambiental requiere de vincu-
lacion multisectorial con diferentes instancias
de gobierno central relacionadas especialmen-
te con la economia, la salud, la educacion y la
proteccion civil. También es necesario fortale-
cer la construccién de ciudadania para mejo-
rar su representacion en la toma de decisiones
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relacionadas al tema ambiental, asi como drejores practicas agricolas, diversilcacion de
sarrollar programas de restauracion de ecodsproduccién y correcto almacenamiento.
temas y de mejoramientos de la productividad En otro orden, es necesario optimizar la
asociados al uso sostenible de los recursos n#lizacion de los recursos naturales con el 'n
turales. Ademas se debe crear una legislacd aumentar la oferta de energia con fuentes
sobre ordenamiento y desarrollo territorial. renovables, diversilcar la matriz energética,
Asimismo se requiere identilcar medidaexplorar el potencial de desarrollo de energias
de adaptacién que permitan reducir la vulndimpias y desarrollar alternativas al uso de la
rabilidad ante el cambio climéatico. Tambiétefia como fuente de energia.
es necesario emprender un escaneo de riesgo Al respecto de la contaminacién ambiental
climatico de los principales planes, prograr el manejo de desechos, es necesaria la crea-
mas y politicas nacionales y locales. Tambiéidn de una legislacion y acciones especilcas
se sugiere adecuar las normas y leyes nagara promover la cultura del reciclaje y reduc-
nales para proteger a la poblacion mas vulngén de materiales, asi como la implementacion
rable ante el cambio climatico y los desastrde un sistema de informacion que identi!lque y
naturales. cuantilque las cantidades y composiciones de
Debido a las recurrentes pérdidas de coswdas las fuentes de desechos soélidos.
chas ocasionadas por fenébmenos naturales se Finalmente, la sostenibilidad ambiental y
requiere de programas de adaptacion del secteduccién de riesgos de desastres es una pro-
agricola frente al cambio climético. Tales prddematica que no conoce de fronteras politicas,
gramas deberian contemplar aspectos comopel lo que se hace imprescindible implementar
incremento de la productividad de los cultivogbordajes regionales enmarcados en los com-
mejoria de los suelos, gestion de aguas, c@memisos y convenidos internacionales en la
servacion de recursos naturales y fomentonaateria.
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GLOSARIOA#DE#T&RMINOS

Afiliado del Sistema de Ahorro pafaanasta b6sica ampliada
Pensiones Costo de la CBA mas gastos de vivienda, salud,
Persona que cuenta con una cuenta de ahonm@stuario y miscelaneos, segin de!nicion de
para pensiones administrada por una instit@®!/GESTYC. En El Salvador su valor se ha es-
cion Administradora de Fondos para Pensionégblecido como dos veces el valor de la CBA.
(AFP) y un namero Unico previsional (NUP)

asignado. La alliacion subsistira durante todaotizante efectivo del Sistema

la vida del alliado, se encuentre o no en actfle Ahorro para Pensiones

vidad laboral. Alliado al Sistema de Ahorro para Pensiones
que ha realizado una cotizacién, ya sea volun-
Alfabetismo adulto taria u obligatoria, durante el mes de devengue

NGmero de personas de 15 afios o0 mas capagesreferencia.
de leer y escribir un texto corto y sencillo sobre
su vida cotidiana. Decil

Los deciles son aquellos valores que dividen a
Asentamientos urbanos precariosuna poblacion estadistica, ordenada de acuerdo
Aglomeraciones espaciales de viviendas q@lguna caracteristica, en diez partes iguales. En
presentan condiciones de precariedad en s@lsaso de una distribucion de la poblacion orde-
materiales estructurales de construccién o &ada de acuerdo a su ingreso, el primer decil re-
relacion con los servicios urbanos basicos a lpeesenta al 10% de la poblacion con menores in-
que acceden. Engloban comunidades margirgi€sos, mientras que el decil mas alto representa
les y lotilcaciones. el 10% de la poblacion con mayores ingresos.

Bono demogr6fico D>ficit +super6vit/ fiscal

Es el periodo durante el cual la proporcién deiferencia entre el total de ingresos y el total

personas en edad de trabajar crece con respé@-gastos del gobierno central, generalmente

to a la de personas en edades inactivas (nific@\un afo.

adultos mayores), lo que resulta en un descenso

sostenido de las relaciones de dependencialdeficit habitacional

la nifiez y la vejez hasta alcanzar un minin§érencia de una vivienda digna para cada ho-

histérico. El bono demogrélco termina cuan gar existente en el pais, tomando en cuenta los

do la proporcién de dependencia de la vej&@mponentes estructurales y servicios basicos

comienza a aumentar nuevamente. gue posee la vivienda. El dé!cit habitacional se
compone del dé!cit cuantitativo y délcit cua

Canasta b6sica alimentaria +CBAlitativo.

Conjunto de productos considerados basicos

en la dieta de la poblacion residente en el pdg>ficit habitacional cualitativo

en cantidades sulcientes para cubrir adecuadsquel en el cual las viviendas tienen carencias

mente las necesidades energéticas y proteieAssus componentes estructurales (techo, pa-

de un individuo promedio, seguin de!nicion dged, piso), servicios basicos (electricidad, agua

DIGESTYC. y sanitario) o en sus condiciones de uso y su
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las mujeres y para trabajar para lograr unas
relaciones de género mas equitativas, justas y
solidarias. Se trata de cambiar la posicion de
desigualdad y subordinacién de las mujeres en
D>ficit habitacional cuantitativo relaciéon a los hombres en los campos econé-
Demanda potencial de viviendas nuevas origiicos, politico, social, cultural y étnico.
nada por la constitucién de nuevos hogares mas
las familias que cohabitan una misma viviendaquidad de g>nero
Incluye aquellas viviendas que tienen todos sBgynilca justicia. Consiste en dar un 4rata
componentes estructurales inadecuados y gquéento diferenciado, que compense las des-

carecen de todo servicio basico. igualdades de partida entre hombres y mujeres
y permita alcanzar una verdadera igualdad en
Dependencia econ*mica términos de derechos, benelcios, obligacio

Poblacion total menos poblacion ocupadaes y oportunidades. Se deben eliminar las
dividida entre la poblacién ocupada. Este cdsarreras que obstaculizan las oportunidades
ciente es un indicador de la carga econémieaondmicas y politicas, acceso a la educacion y
gue soporta cada trabajador, es decir, cuansgsvicios basicos, de tal manera que las perso-
personas que no trabajan deben ser sostenidas (sexo, edad, etnia, etc.) puedan disfrutar de
por cada persona ocupada. Véase tasa de diehas oportunidades y benelciarse de ellas.
pendencia econdémica.

Escolaridad promedio
Desarrollo humano NUmero de afios aprobados para la poblacion
Proceso de ampliacion de las opciones de lés 6 afios y mas, segun de!nicién de DIGES
personas y fortalecimiento de sus capacidad&¥,C.
para llevar al maximo posible lo que cada suje-
to puede ser y hacer. Este enfoque normativgissperanza de vida
promovido por el PNUD alrededor del mun-NUmero de afios que vivira un recién nacido si
do, implica asumir que el centro de todos Idss patrones de mortalidad por edades imperan-
esfuerzos de desarrollo y el foco de todos Ides en el momento de su nacimiento siguieran
andlisis y politicas deben ser las personas (véasedo los mismos a lo largo de toda su vida.
indice de desarrollo humano en Delniciones

estadisticas). Exclusi*n social
Situacion de desventaja de los individuos o a
Desempleo los hogares en cuando a su acceso a los recur-

Situacién laboral de las personas que, estarsiis que facilitan una capacidad de interaccién
en edad de trabajar, no trabajan pero buscaacial y a las instituciones sistémicas que mini-
activamente un empleo (véase tasa de desemizan los distintos riesgos sociales. Situacion

pleo). en las que los individuos o los hogares se en-
cuentran incapacitados de practicar convenien-
Desocupados temente las normas de consumo (materiales y

Personas que son parte de la poblacion ecgimbdlicas) prevalecientes en su sociedad como
némicamente activa (PEA), que no trabajaconsecuencia de la no insercion (exclusion)
pero que buscan activamente un trabajo. Ldsboral. Este proceso se reproduce sistemati-
desocupados se componen por cesantes y m@mente y se arraiga repitiéndose sin muchos
quienes buscan trabajo por primera vez. cambios inter-generacionalmente.

Enfoque de g>nero Focalizaci*n

Consiste en el compromiso institucional parAccién de concentrar y dirigir intervenciones,
la modilcacién de la condicién y posicion deo acciones relacionadas con politicas publicas,
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y por lo tanto, son iguales. Esto incluye nor-
mas, valores, actitudes y percepciones que se
requieren para lograr la igualdad entre mujeres
y hombres sin neutralizar sus diferencias. Ello
no signilca que mujeres y hombres deben con
vertirse en iguales, sino que sus derechos, res-
ponsabilidades y oportunidades no dependan
de si han nacido hombres o mujeres.

G>nero

Construccion social, cultural, histérica, politic#ndice de envejecimiento

y geogralca que hace referencia al conjunto ddide el nimero de personas adultas mayores

caracteristicas, roles, expectativas y oportunidde 65 afios y mas) dividido entre el nimero de

des que cada sociedad asigna de forma diferaiftos y jovenes (menores de 15 afios).

te a hombres y mujeres basandose en el sexo

biolégico. Las relaciones sociales de génefmdice de masculinidad

son las formas (subjetivas y materiales) en ghémero de hombres por cada 100 mujeres en

se de!nen los derechos, las responsabilidadestryterritorio determinado.

las identidades de hombres y mujeres; constitu-

yen un principio organizativo fundamental déngreso

las sociedades y de los procesos de produccMponto total percibido por una persona, duran-

y reproduccion, consumo y distribucion. te un periodo establecido, en dinero y/o en es-
pecies por medio de su trabajo y otras fuentes
Gobernabilidad tales como: comisiones, bonilcaciones, renta,

Cualidad propia de una comunidad politiceemesas y ayuda familiar, pensiones y jubila-
segun la cual sus instituciones de gobierno aienes, intereses, alquileres, donaciones, utili-
than elcazmente de un modo considerado ledades, etc.

gitimo por la ciudadania. Implica la capacidad

de la comunidad para lograr un equilibrio reNi)os con retardo en talla

lativamente estable entre los sistemas politickmtal de nifios que presentan estado de des-
econdmico, social, cultural, etc., que permitautricion moderado o severo, de acuerdo a los
conducir los asuntos publicos —con transvalores de talla recomendados por la Organiza-
parencia y calidad— en forma relativament@dn Mundial de la Salud (OMS).

equitativa y armoniosa, elcaz y elciente, en

bene!cio de todos. Ni)os menores de cinco a)os con peso
insuficiente
Hogar Porcentaje de la poblacién de menos de cinco

La Direccién General de Estadisticas y Censafios de edad con peso insulciente en forma
(DIGESTYC) de!ne en sus encuestas al hoganoderada o severa, de!nido como el peso que
como el grupo de personas que comparten ésta dos desviaciones estandar por debajo de la
misma residencia y los gastos de alimentos. Bediana del peso para esa edad.

esta forma, el concepto de hogar dilere del con

cepto de familia, pues este Ultimo se relere a o pobres

grupo de personas que viven juntas y que esfestal de personas cuya condicion de ingresos
unidas por vinculos de parentesco, ya sea c@$ mayor que el costo de la canasta basica am-
sanguineo, por matrimonio o por adopcion. pliada

Igualdad de g>nero PIB per c6pita

Implica equivalencia, es decir, las personas troducto interno bruto dividido por el total
nen el mismo valor independiente del génerde habitantes del pais. Puede ser calculado en
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o las correspondientes al agotamiento y dete-
rioro de los recursos naturales.

Quintil
Poblaci*n econ*micamente activalos quintiles son aquellos valores que dividen a
+PEA/ una poblacién estadistica, ordenada de acuerdo

Grupo poblacional constituido por las persoa alguna caracteristica, en cinco partes iguales.

nas que, estando en edad de trabajar, efectikza-el caso de una distribucién de la poblacion

mente forman parte de la fuerza de trabajo atdenada de acuerdo a su ingreso, el primer

mantenerse en una ocupacién o buscarla adiisintil representa al 20% de la poblacion con

vamente, segun de!nicion de DIGESTYC. menores ingresos, mientras que el quintil mas
alto representa el 20% de la poblacién con ma-

Pobreza yores ingresos.

Carencia de los bienes y servicios necesarios

para satisfacer las necesidades basicas. dRemesas

cepto de indole relativa: se es pobre —o rico-Flujo de ingresos que envian las personas resi-

con respecto a la situacién de otras persondsntes en el exterior del pais.

0 paises, pues la misma idea de necesidades

«basicas» es imprecisa y porque los individdector formal

nunca pueden satisfacer por completo sus nBegmento del mercado de trabajo compuesto

cesidades (véase tasa de pobreza en De!nicpmr asalariados y trabajadores en establecimien-

nes estadisticas). tos de cinco o mas trabajadores, y trabajadores
por cuenta propia y patronos de empresas de
Pobreza extrema cinco o menos trabajadores que desempefian

Condicién de las personas u hogares cuyos oeupaciones de tipo profesional, técnico, admi-
gresos son menores que el costo de la canasigtrativo y gerencial.

béasica alimentaria (CBA), la cual es diferencia-

da por area de residencia, segun de!nicion &eector informal

DIGESTYC. Segmento del mercado de trabajo compuesto
por personas asalariadas y trabajadoras fami-
Pobreza relativa liares ocupadas en establecimientos de menos

Condicion de las personas u hogares cuyos e cinco trabajadores, trabajadores por cuenta

gresos son mayores que el costo de la cangstapia y patronos de empresas con menos de

basica alimentaria (CBA), pero son menore&nco trabajadores y/o trabajadoras en ocupa-

gue los costos de la canasta basica ampliadaiones no profesionales, técnicas, gerenciales o
administrativas.

Pobreza total

Total de personas en condicion de pobrez&eguridad alimentaria nutricional

Aritméticamente es el resultado de la suma &@s un estado en el cual todas las personas,

personas u hogares en pobreza extrema y @m todo momento, tienen acceso fisico, social

pobreza relativa. y economico a los alimentos sulcientes, ino
cuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades
Producto interno bruto +PIB/ energéticas diarias y preferencias alimentarias

Produccion total para uso !nal de bienes wara llevar una vida sanay activa.

servicios de una economia, realizada tanto por

residentes como por no residentes, y consid&ubempleo

rada independientemente de la nacionalidad 8#uacion laboral de una persona que se dedica
los propietarios de los factores. Se excluyen Egualquier actividad para sobrevivir porque no
deducciones por depreciacion del capital fisiguede encontrar un empleo de dedicacion plena
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Tasa de matriculaci*n neta
NUmero de estudiantes matriculados en un nivel
de ensefianza que tienen la edad escolar o!cial
para ese nivel, como porcentaje del total de po-
blacién en edad escolar o!cial para ese nivel.
Subutilizaci*n laboral
Categoria que incluye las dos formas delcitd asa neta de migraci*n
rias de insercién laboral: el desempleo abier$® expresa como el aumento o disminucion de
y el subempleo (véase tasa de subutilizaciénlapoblacion en un area por cada 1,000 habi-

boral en Delniciones estadisticas). tantes durante un afio determinado, como re-
sultado del efecto neto de la inmigracion y la
Tasa bruta de mortalidad emigracién en esa area.
Numero de defunciones por 1,000 habitantes
en un afio determinado Transici*n demogré6fica
Proceso de cambio que experimenta una po-
Tasa bruta de natalidad blacion al pasar de altas tasas de mortalidad y
NUmero de nacidos vivos por 1,000 habitantédscundidad, a bajas tasas de mortalidad y fecun-
en un determinado afio. didad. Entre estas dos situaciones extremas, la
tasa de crecimiento de la poblacion primero
Tasa bruta de participaci*n aumenta debido a la reduccién de la mortali-

Razén de la PEA y la poblacion total. Indica ldad, y luego disminuye debido a la reduccion

proporcién de la poblacién total del pais que ske la fecundidad.

encuentra activa econémicamente, segan de!

nicién de DIGESTYC. Tasa de mortalidad infantil +por mil/
Cociente del numero de nifios(as) que nacie-

Tasa de dependencia de la vejez ron vivos y que murieron antes de cumplir su

Relacién de personas mayores de 64 afios poimer afio de vida entre el respectivo nimero

cada 100 en edad laboral. de nifios(as) expuestos(as), expresados por mil
nacidos vivos, segun de!nicion de la FESAL.

Tasa de dependencia de la ni)ez

Relacién de personas menores de 15 afios poasa de participaci*n espec(fica

cada 100 en edad laboral. hombres
Razén de la poblacién econébmicamente activa
Tasa de desempleo (PEA) masculina y la poblacién en edad de tra-

Relacion que mide el volumen de desempld@jar (PET) masculina.

o desocupacion entre la poblacion econémica-

mente activa durante un periodo determinadd,asa de participaci*n espec(fica

representando el porcentaje de la fuerza laboralujeres

gue no es absorbida por el sistema econémid®azon de la poblacion econémicamente activa

segun de!nicién de DIGESTYC. (PEA) femenina y la poblacion en edad de tra-
bajar (PET) femenina.

Tasa de dependencia econ*mica

Mide la cantidad de personas que no participdrasa de participaci*n global

en el mercado laboral respecto del total de pdrazén de la poblacion econémicamente acti-

sonas que estan activas. Expresa numéricamea-y la poblacion en edad de trabajar. Indica la

te la carga econdémica de la porcion productiyaoporcion de personas en edad de trabajar del

de una poblacién. Relacién de personas merais, que se encuentra econémicamente activa.

res de 15 y mayores de 64 afios por cada IDénota el nivel de actividad econémica de la

personas de 15 a 64 afios de edad. poblacién, segun de!nicion de la DIGESTYC.
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Tasa de subempleo lia, buenas condiciones y seguridad en el lugar
Relacion que mide el volumen de subempleo (\(Ae trabajo, posibilidades de desarrollo personal
sible e invisible) entre la poblacién econémic¥-reconocimiento social, asi como igualdad en
mente activa durante un periodo determinado®! trato para hombres y mujeres.

Tasa de subutilizaci*n laboral Tasa global de fecundidad +TGF/

Relacién que mide el volumen de subutilizacidrombina las tasas de fecundidad de todos los

de la capacidad productiva de los trabajador&§upos de edad durante un periodo determina-

como porcentaje de la poblacion econémic4lo Y se interpreta como el nimero de hijos o

mente activa durante un periodo determinadé€ hijas nacidas vivas que tendrian las mujeres

Aritméticamente, resulta de la suma de la ta@g!nal de su vida reproductiva, si las tasas es

de desempleo y la tasa de subempleo naciorpgcilcas de fecundidad observadas se mantu
vieran constantes.

Trabajo decente

Trabajo que ofrece una remuneracion justa,

proteccion social para el trabajador y su fami-
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ANEXOS

Compendio estad(s






CUADRO"1"
?ndice de Desarrollo Humano y sus componentes

Valor'del" Esperanza" . . Tasa"bruta"de" PIB"per" ., . .. .
Clasi%caci n"seg&n"  'ndice"de" de"vida"al" 'I"Ias? alfabetlz?mp . Mmatriculaci n"combinada" c+pita” ndice"de . 'ndice"de"  'ndice"
el"'IDH Desarrollo" nacer (de p?rﬁonas de’15 en"primaria,"secundaria"y"  (PPA"en" esp?rgnza educacin del"PIB
Humano"(IDH) (a#tos) attos'y'mayores) terciaria"(*) us-. de’vida
1 San Salvador 0.810 72.9 92.3 77.0 9,367 0.799 0.872 0.758
2 La Libertad 0.788 73.4 86.5 70.0 8,826 0.807 0.810 0.748
3 LaPaz 0.757 73.3 85.5 68.1 5,446 0.806 0.797 0.667
4 Santa Ana 0.754 72.1 83.1 66.9 6,636 0.785 0.777 0.700
5 Cuscatl$n 0.749 72.9 84.6 69.2 4,979 0.799 0.795 0.652
6 Sonsonate 0.745 72.8 83.3 64.3 5,499 0.797 0.770 0.669
7 San Miguel 0.745 72.4 79.1 66.7 6,416 0.789 0.750 0.695
8 4BO 7JDFOUFO0.744 73.8 80.8 65.8 5,226 0.813 0.758 0.660
9 Chalatenango 0.737 73.6 78.6 65.4 5,149 0.810 0.742 0.658
10 Ahuachap$n 0.723 73.0 79.4 63.1 4,337 0.799 0.740 0.629
11 Usulut$n 0.723 72.5 75.7 63.6 5,199 0.792 0.717 0.659
12 Caba‘as 0.704 70.9 74.4 64.6 4,522 0.764 0.711 0.636
13 La Uni#n 0.698 70.9 69.9 57.7 5,591 0.764 0.658 0.672
14 Moraz$n 0.695 71.1 68.8 67.2 4,435 0.768 0.683 0.633
14 El Salvador 0.761 72.1 84.1 68.8 6,972 0.784 0.790 0.708
. _________________________________________________________________________________________________________________________|

CUADRO"2
?ndice de Desarrollo Humano relativo al G&nero y sus componentes

Tasa"de"matriculaci n"

Clasi%caci n"seg&n" 'ndice"de"I‘IDesa!'roI'I'o" Esperanza“de"vida“al" Ta}'sa""de"alfabet‘ilzasi n combinada"en"educaci n" Ingresq"perci?ido"
el"IDH Hu"mano rﬁlanvo nacer"(a#os) (de p?r?onas de"15 primaria,"secundaria"y" estllmafio
al"G/nero"(IDG) a#0s"y"mayores) terciaria™(*) (PPA"en"USs-)
Clasi%caci#n 7 B M P $lombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
1 San Salvador 1 0.808 68.2 77.9 95.1 90.0 76.1 78.0 11,793 7,225
2 La Libertad 2 0.783 68.6 78.4 89.5 83.8 70.5 69.5 12,016 5,895
3 LaPaz 2 0.752 68.3 78.6 88.7 82.8 69.7 66.5 7,366 3,669
4 Santa Ana 4 0.751 68.1 76.3 85.9 80.7 68.4 65.4 8,833 4,747
5 Cuscatl$n 5 0.744 68.6 77.5 88.2 81.6 70.7 68.0 6,852 3,350
6 Sonsonate 8 0.740 68.3 77.6 88.1 79.2 67.1 61.5 7,547 3,620
7 San Miguel 6 0.740 67.3 77.7 80.8 77.8 67.4 65.9 8,900 4,276
8 4BO 7JDFOUF 7 0.740 69.7 78.1 81.9 79.8 64.9 66.7 7,018 3,568
9 Chalatenango 9 0.729 69.5 77.9 78.6 78.7 62.3 68.6 7,291 3,080
10 Ahuachap$n 11 0.714 68.8 77.3 84.6 74.9 66.0 60.1 6,284 2,511
11 Usulut$n 10 0.719 67.9 77.4 79.7 72.4 61.9 65.4 7,076 3,523
12 Caba'as 12 0.690 66.0 75.9 72.8 75.7 63.2 66.0 7,151 2,208
13 La Uni#n 13 0.686 66.0 75.9 70.3 69.5 57.1 58.3 8,541 2,876
14 Moraz$n 14 0.685 66.5 75.9 72.7 65.4 66.9 67.6 6,512 2,468
El Salvador 0.757 67.5 76.9 86.9 81.8 69.0 68.6 9,415 4,778
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CUADRO"3"

Per%l de salud

|
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Casos"de"VIH:

Nacional 586 902 1,002 987 1,338 1,219 1,291 1,651 1,796 1,708
Femenino 263 398 459 b b 600 518 b b b
Masculino 323 504 543 b b 619 773 b b b
Mujeres de 15 a 24 a'os 100 123 690 b b 183 139 b b b
5BTB EF DBTPT EF 7%) QPS NJM IBCJUBOSO9FT 14.1 15.4 b b 17.7 18.5
Casos"de"SIDA
Nacional 789 1,109 595 711 692 431 414 426 316 183
Femenino 260 405 176 b b 132 116 b b b
Masculino 529 704 419 b b 299 298 b b b
Mujeres de 15 a 24 a'os 41 41 274 b 15 20 14 b 15
Tasa de casos de SIDA (por 100 mil habitantes) 12.4 17.3 9.1 11 10.2 6.3 5.9 b b b
Casos"con%rmados“de"dengue
Total 3,248 1,176 5,076 3,920 6,408 8,378 8,927 6,181 1,388 7,461
Dengue cl$sico 2,837 1,120 4,671 3,782 6,262 8,165 8,679 6,082 1,346 7,349
Dengue hemorr$gico 411 56 405 138 146 213 248 99 42 112
Tasa de casos de dengue cl$sico (por 100 mil habitantes) 45.2 17.4 76.5 57 92.7 118.8 126.9 67.8 b b
Tasa de casos de dengue hemorr$gico (por 100 mil habitantes) L7/ 0.9 6.1 2.1 2.2 il 15 1.2 b b

Casos"de"paludismo

Nacional 753 362 117 85 112 67 49 28 b 12}
Tasa de casos de paludismo (por 100 mil habitantes) 12 5.7 1.8 1.2 b 1 0.7 0.4 b
Gasto"en"salud"(ramo"de"Salud"P&blica"y"Asistencia“Social)"* 9.9 8.8 6.5 8.9 8.3 8.8 8.6 9.8 10.1 8.8

como“porcentaje“del"gasto”p&blico"total

Gasto"en"salud"(ramo"de"Salud"P&blica"y"Asistencia“Social)"

“como"porcentaje"del"PIB 1.6 1.5 15 1.5 1.5 1.6 1.7 1.5 1.7 1.8
Inmunizaci n"completa“en"menores“de"5"a#os
(por“cada"100"menores"de"0"a"4"a#0s) 2003 2008
Nacional
Tuberculosis (BCG) 96.9 98.7
Difteria-t&tanos-tosferina (DPT) 90.7 95.7
Poliomielitis (Polio) 87.6 95.2
Sarampi#n 87.7 92.6
Las cuatro vacunas 81.2 90.4
Urbana
Tuberculosis (BCG) 97.7 98.8
Difteria-t&tanos-tosferina (DPT) 91.8 95.7
Poliomielitis (Polio) 88 94.9
Sarampi#n 87.7 92.5
Las cuatro vacunas 81.4 90.3
Rural
Tuberculosis (BCG) 96.2 98.5
Difteria-t&tanos-tosferina (DPT) 89.8 95.7
Poliomielitis (Polio) 87.3 95.5
Sarampi#n 87.7 92.7
Las cuatro vacunas 81 90.5

Nota: Las cifras publicadas en los informes respectivos de la FESAL 1993 y FESAL 1998, pueden variar levemente por la reclasi%caci#n de 12 segmentos censales como
rurales en la FESAL 1998 que se clasi%caron como urbanos en la FESAL 1993, as" como por la introducci#n en la FESAL 2002-2003 de la vacuna SPR (sarampi#n, paperas
y rub&ola), cuya primera dosis se aplica a los 12 meses. Hasta la FESAL 1998 solo se inclu“a la vacuna antisarampionosa a los 9 meses.
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CUADRO"4A™"

Seguridad alimentaria
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

o sty peso (precion somenes e milones ey 1249 1401 1658 18206 ° ° ®
Caf& oro 99.9 113.4 161.7 178.5 b b b
Algod#n 0.4 0.2 1.3 0.7 b b b
Granos b$sicos 207 2L 307.5 313.3 b b b
Ca'a de az;car 40.8 40.3 39.2 37.1 b b b
Otras producciones agr-colas 418 442.9 579 689.4 12} 15 b
Ganader"a 195.1 193 202.7 215.1 b b b
Avicultura 117.1 130.7 178.7 193.5 b b b
Silvicultura 112.3 114.5 117.6 122.8 b b b
Productos de la caza y la pesca 58.3 66.8 69.9 79.3 b b 12}

'ym dp;::icrig:zg:?j::;nrr;:zzzz\é:f’jg;pmd“Ctos"del"remo"anima'"" 380,880 422,141 533,361 528,011 626,524 725451 682,300
Animales vivos de la especie bovina 10,471 10,292 5,795 3,667 7,131 4,148 3,472
Carnes y despojos comestibles 46,322 50,486 61,442 82,322 88,032 86,904 84,056
Atunes frescos, refrigerados o congelados 857 5,672 31,289 20,560 36,430 14,525 57,352
Leches en polvo u otras formas s#lidas 29,777 31,937 43,903 36,851 35,364 45,159 35,615
Xuesos y reques#n 31,179 32,286 32,706 45,832 55,140 64,790 72,701
Legumbres y hortalizas (incluidas cocidas y secas) 48,082 50,212 61,611 65,913 61,349 79,722 85,130
Frijoles GASHIE 7,918 16,157 20,955 15,615 37,107 25,407
Otras legumbres 38,769 42,294 45,454 44,958 45,734 42,615 59,723
Frutos comestibles 50,030 51,698 46,508 48,096 51,673 50,676 57,945
Caf& (incluye tostado o descafeinado) 549 625 1,437 2,425 1,878 2,448 1,973
Pimienta, canela y dem$s especies 1,874 2,429 2,710 3,405 3,037 3,008 3,233
Trigo 48,763 55,124 46,352 49,494 60,123 95,510 68,357
Ma"z 54,299 68,314 65,274 88,366 136,573 170,071 115,784
Arroz 14,964 16,492 20,676 23,726 27,092 39,988 38,241
Sorgo 67 97 134 154 70 656 156
Productos de moliner"a** 15,985 11,662 11,680 11,488 14,327 23,031 14,085
Otros 27,660 34,816 40,231 45,686 48,307 44,814 44,200

;m dp;:::f;;:igéfj""én;Tni'Ieez:\(;:?z;z;‘:;fggog'de'"reinouanima'"" 1,381,125 1,431,552 1,493,467 1647259 1674913 1,542,173 1,460,423
Animales vivos de la especie bovina 9,860 9,503 5,490 3,269 4,947 3,052 2,846
Carnes y despojos comestibles 19,594 20,490 23,195 29,134 30,928 29,871 30,947
Atunes frescos, refrigerados o congelados 960 4,217 23,312 11,610 19,809 6,819 30,571
Leches en polvo u otras formas s#lidas 13,797 12,945 16,183 12,399 9,844 9,459 10,218
Xuesos y reques#n 19,289 20,785 17,868 21,974 25,290 25,726 24,770
Legumbres y hortalizas (incluidas cocidas y secas) 276,329 296,110 304,740 320,009 347,092 327,251 329,359
Frijoles 21,941 16,483 25,135 30,977 21,636 27,514 26,109
Otras legumbres 254,388 279,627 279,604 309,032 325,457 299,737 303,250
Frutos comestibles 216,412 217,531 238,713 249,603 272,893 247,520 221,851
Caf& (incluye tostado y descafeinado) 704 861 832 1,196 829 876 559
Pimienta, canela y dem$s especies 1,203 1,276 1,240 1,420 1019 955 997
Trigo 254,607 271,367 241,143 237,832 220,590 209,399 228,104
Ma'"z slefe) eleys) 441,660 468,383 580,575 596,002 533,762 440,944
Arroz 93,456 73,444 89,464 94,336 84,433 82,847 84,573
Sorgo 236 124 303 1,005 79 3,031 239
Productos de moliner"a** 46,793 29,249 26,057 24,583 26,407 30,690 20,620
Otros 27,929 31,989 36,545 38,313 34,752 30,916 33,825

**Harinas y gra'ones< malta, almidones y f&culas, gluten de trigo
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CUADRO"4B"
Seguridad alimentaria

2000/01 2001/02 2002/03 2003/04  2004/05 2005/06 2006/07 2007/08
Estimaci n"de"producci n"de"diferentes"cultivos”
(en"miles"de"quintales)
Caf& (en miles de quintales oro) 2,200 2,200 1,775 1,770 1,730 1,805 1,614 1,981
Algod#n (en miles de quintales rama) 15.4 3.2 1.4 1.7 38.9 31.5 7.1 0.4
Ca'a de az;car (en miles de toneladas cortas) 5505 5,512 5,335 5/57.0; 5,692 5,148 5,356 5,452
Granos b$sicos 18,446 18,154 19,507 19,249 19,943 21,122 22,612 25,283
Ma"z 12,673 12,430 14,015 13,816 14,257 16,007 16,326 18,407
Frijol 1,507 1,630 1,798 1,837 1,855 1,432 1,996 2,185
Arroz (en miles de quintales granza) 1,027 820 633 495 583 572 682 694
Maicillo (Sorgo) 3,240 3,274 3,062 3,101 3,248 3,110 3,608 3,997
Estimaci n"de"super%cie"de"diferentes"cultivos™
(en"miles"de"manzanas)
Caf& 231.8 229.9 229.9 229.9 229.9 229.9 222.0 219.8
Algod#n 1.4 ©.3 0.2 0.2 3 53 1.8 0.6
Ca'a de az;car 110 110 108 108 104 106.0 106.0 109.5
Ma"z 370.4 420.2 353.5 327.1 335.5 363.7 344.3 371.1
Frijol 112.9 121.7 118.9 120 1245 122.4 124.8 135.2
Arroz 11.7 8.9 7 4.8 57 52 6.0 6.0
Sorgo 134.2 139.2 109.1 126 132 127.6 127.4 135.4
Estimaci n"de"rendimiento"de"unidad"de"diferentes"cultivos"
(en"quintales"por"manzanas)
Caf& (quintales oro/manzana) 9.5 9.6 7.7 7.7 7.5 7.9 7.3 9.0
Algod#n (quintales rama/manzana) 11 10.7 7 8.5 12.9 5.4 4.0 0.7
Ca'a de az;car (toneladas cortas/manzana) 50 50.1 49.4 51.6 54.7 48.6 50.5 49.8
Ma"z (quintales/manzana) 34.2 29.6 39.6 42.2 42.5 45.3 47.4 49.6
Frijol (quintales/manzana) 13.3 13.4 15.1 15.3 14.9 11.7 16.0 16.2
Arroz (quintales granza/manzana) 87.8 92.2 90.4 103.2 102.3 109.9 113.9 115.0
Sorgo (quintales/manzana) 24.1 23.5 28.1 24.6 24.6 24.4 28.3 29.5
Desnutrici n"(por“cada"100"menores"de"5"a#o0s"de"edad) 2003 2008
Global (Bajo peso para la edad) 10.3 8.6
Aguda (Bajo peso para la talla) 1.4 1
Cr#nica (Baja talla para edad) 18.9 14.5
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CUADRO"5
7IJWJIFOEB

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
N&mero"de"viviendas 1,550,286 1,593,528 1,634,816 1,696,770 1.406.348 1,504,286 1,521,710
Total"de"viviendas"construidas"por“a#o 43,471 27,947 19,547 61,954 b b b
D/%cit"habitacional
Nacional 548,830 544,820 568,872 554,169 414.026 433,879 461,192
Urbano 176,612 168,948 804 174,915 147.917 277,083 162,532
Rural 372,218 375,872 381,068 379,690 266.109 156,796 298,660
D/%cit"habitacional”cualitativo
Nacional 508,590 512,230 532,073 528,407 388.524 408,453 433,836
Urbano 150,481 147,124 162,968 160,195 130.902 260,523 145,334
Rural 358,109 365,106 369,105 368,648 257.622 147,930 288,502
D/%cit"habitacional“cuantitativo
Nacional 40,240 32,590 36,799 25,762 25.502 25,426 27,356
Urbano 26,131 21,824 24,836 14,720 17.015 16,560 17,198
Rural 14,109 10,766 11,963 11,042 8.487 8,866 10,158
Caracter;sticas"de"los"hogares
N;mero de hogares
Nacional 1,589,941 1,626,036 1,670,942 1,721,030 1,430,525 1,529,483 1,548,108
Urbano 990,017 1,022,731 1,056,422 1,082,371 944,152 1,038,629 1,025,316
Rural 599,924 603,305 614,520 638,659 486,373 490,854 522,792
N&mero"de"jefes"de"hogar
Nacional 1,589,941 1,626,036 1,670,942 1,721,030 1,430,525 1,529,483 1,548,108
Femenino 502,831 523,408 554,851 589,322 503,514 519,745 533,253
Masculino 1,087,110 1,102,628 1,116,091 1,131,708 927,011 1,009,738 1,014,855
Hogares"seg&n"tipo"de"vivienda"(por'cada"100"hogares)
Nacional
Casa privada o independiente 90.3 92.1 93 92.5 91.8 90.4 91.2
Apartamento 1.8 1.9 1.5 0.5 0.5 0.7 0.6
Apartamento en edi%cio (0] (0] (0] 1.7 1.1 0.8 0.9
Apartamento en casa (0] 0] o (0] 6] (0] 0.0
Pieza en casa 2.5 2 2.1 1.4 1.4 1.4 1.4
Pieza en mes#n 2.6 2.5 2.2 3 2.5 1.8 1.5
Improvisada 0.2 0.1 0.1 0.4 25 4.7 4.3
Rancho 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Otros 25 1.2 0.9 0.6 0.1 (0] 0.0
Local no destinado para habitaci#n (0] 0 (0] ] (0] 0o 0.0
Hogares"seg&n"material'de"la"pared"de"la"vivienda"
(por“cada"100"hogares)
Nacional
Concreto mixto 69.5 70.8 70.8 71.9 72.4 725 71.2
Bahareque 3.6 3.1 3.4 3.4 3 3.1 3.5
Adobe 16.1 55 15.6 14.5 15.4 15 16.0
Madera 2 2.1 1.8 1.9 1.4 1 1.2
L$mina 78 7.5 7.5 7.5 5.7 5.8 59
Paja o palma 0.4 0.3 0.2 0.2 0.1 0.2 0.4
Desecho 0.5 0.4 0.2 0.4 1.6 1.7 1.5
Otro material 0.6 0.4 0.5 0.2 0.3 0.6 0.3
Contin#a...
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CUADRO"5
7JWIJFOEB DPOUJOVBDJGO

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Acceso"de"los"hogares"a"los"servicios"b+sicos
Acceso a servicios de agua por ca)er$a
Nacional 75.6 74.9 75 755 78.2 78.3 71.4
Urbano 90.2 91 90.4 90.5 90 89.9 83.1
Rural 51.4 47.5 48.5 50 5513 54.9 48.4
Acceso a servicios de electricidad
Nacional 79 79.6 79.4 81 91.1 91 91.1
Urbano 90.6 90.7 90.3 91.5 97.1 96.5 96.6
Rural 59.7 60.8 60.7 63.1 79.5 79.4 80.3
Acceso a servicios de recolecci'n de desechos
Nacional 52.3 54.3 54.4 5588 56 51.7 b
Urbano 79.8 81.4 80.5 81.9 80.5 73.7 b
Rural 7 8.5 9.5 10.2 8.5 5.4 b

CUADRO"6"
Per%l de educaci#n
|

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Matr;cula"inicial"de"educaci n"preescolar'(n&mero"de"estudiantes)
Nacional 236,336 245,918 242,482 239,581 229,539 224,025
P;blico 194,817 204,278 200,020 196,717 185,868 184,265
Privado 41,519 41,640 42,462 42,921 43,671 39,760
Urbano 119,446 123,881 128,516 127,445 122,059 b
Rural 116,890 122,037 113,966 112,193 107,402 b
Femenino 118,736 122,885 120,999 119,408 114,055 111,473
Masculino 117,428 122,959 121,292 120,230 115,484 112,940
Matr;cula“inicial"de"educaci n"b+sica"(n&mero"de"estudiantes)
Nacional 1,336,911 1,377,485 1,382,993 1,374,465 1,347,950 1,343,817
P;blico 1,198,133 1,237,289 1,228,895 1,217,232 1,192,869 1,191,970
Privado 138,778 140,196 142,664 146,379 155,081 151,847
Femenino 646,767 667,327 665,252 662,328 654,944 649,012
Masculino 689,443 709,878 705,695 701,283 693,006 689,292
Matr;cula"inicial"de"educaci n"media“(n&mero"de"estudiantes)
Nacional 167,702 177,842 186,693 189,531 203,256 224,146
P;blico 116,966 126,003 134,365 136,543 148,485 169,229
Privado 50,736 51,839 52,328 52,988 54,771 54,917
Urbano 152,360 158,726 173,260 175,184 170,393 b
Rural 15,342 19,116 13,433 14,347 20,910 b
Femenino 85,512 91,163 95,962 98,459 106,231 96,137
Masculino 82,097 86,641 90,445 91,072 97,025 89,713
Escolaridad"promedio”(en"a#os)
Nacional 5.6 5.6 57 5.8 SO 59
Femenino b b b b b b
Masculino b b 12} b b b
Urbano 6.9 6.9 6.9 7.0 7.0 6.9
Contin#a...
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CUADRO"6"
Per%l de educaci#n (continuaci#n)
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rural 3.6 3.7 3.8 3.9 4.0 4.0
Ahuachap$n 4.1 4.5 4.7 4.7 5.4 4.6
Caba'as 3.7 3.8 3.9 4.2 4.3 4.2
Cuscatl$n 4.9 4.8 4.6 4.9 5.3 5.2
Chalatenango 5.0 4.6 5.0 4.8 5.1 4.8
La Libertad 6.1 5.6 57 5.9 6.3 6.4
La Paz 4.6 4.8 4.8 4.9 52 52
La Uni#n 3.8 3.9 4.2 3.8 4.1 4.3
Moraz$n 3.7 3.2 3.9 3.5 A 4.2
San Miguel 4.7 51 51 5.2 5.4 5.7
San Salvador 7= 7E 78 7.4 7.4 7.6
4BO 7JDFOUF 4.9 4.9 51 5.0 52 52
Santa Ana 4.8 44.8 4.6 4.5 5.7 53
Sonsonate 4.7 5.0 5.1 5.2 5.6 5.2
Usulut$n 4.7 5.0 4.7 5.0 5.0 4.8
Tasa"de"alfabetismo“adulto”(por“cada"100"personasétil5"a#0s"y" " m+s)
Nacional 82.3 83.0 83.4 83.6 84.2 84.0
Femenino 79.7 80.3 80.4 81.0 81.7 81.4
Masculino 85.4 86.0 87.1 86.7 87.2 87.1
Urbano 89.4 89.6 89.2 89.5 89.7 88.9
Rural 70.7 71.9 73.5 73.7 73.6 73.8
Tasa"de"alfabetismo"(por'cada"100"personas"de"15<24"a#0s)
Nacional 92.8 93.8 94.9 95.0 95.5 96.0
Femenino 92.8 94.0 94.9 95.5 95.8 96.5
Masculino 92.8 937 94.9 94.4 €52 95.4
Urbano 97.0 96.7 97.4 97.2 97.6 98.0
Rural 86.9 89.9 91.4 91.8 92.2 92.6
Tasas"brutas"de"escolaridad
Nivel de educaci#n preescolar 49.7 51.4 46.0 52.3 53.2 54.1
Nivel de educaci#n b$sico 101.5 103.1 97.5 97.0 96.3 96.8
Nivel de educaci#n media 42.3 44.5 48.0 49.6 52.9 53.2
saass[t;":g;(leig;izf;ln"(ramo"de"educaci n)"como”porcentaje“del” 18.3 16.5 16.0 14.5 17.7 17.4
Gasto"en"educaci n"(ramo"de"educaci n)"como”porcentaje"del"PIB 3.1 2.9 2.9 2.8 2.8 2.9
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CUADRO"7"
Tecnolog“'a

2003

2004

2005

2006 2007 2008 2009

Telefon;a"%ja

L"neas instaladas 759,742 801,835 848,926 922,605 1,221,377 1,134,079 2,321,079

L"neas en operaci#n 752,645 887,816 971,455 1,035,777 1,080,083 1,077,179 1,099,128

L"neas por cada 100 habitantes 11.3 13.1 14.1 14.8 18.8 18.8 17.9
Telefon;a"m vil

L"neas m#viles 1,149,790 1,832,579 2,411,753 3,851,611 6,227,381 6,950,703 7,566,245
Telefon;a"p&blica

Tel&fonos p;blicos 21.714 22.923 27.830 12.047 23.968 17.476 b
Tarifa"de"instalaci n"del"servicio"telef nico"(en"US-) 61,6 53 53 46,7 53 53 53
Tarifa"plena”(1"min="EE="UU=,"en"US-) 0,2 0,1 0,1 0,1 0,09 0,05 0,04
Tr+%co"telef nico"internacional"entrante"de"llamadas”(en"miles) 1,398,123 1,953,753 2,323,827 2,507,146 2.768.289 2.237.846 1.375.916
Digitalizaci n"conmutaci n"(en“porcentaje) 100 100 100 84 nd nd nd
Suscriptores"cuentas”internet 112.575 117.495 127.410 69.669 95.200 125.992 150.505

CUADRO"8"
Econom"a

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /P
Desempe#0"econ mico
:;?::rf:gsi;temo bruto (en millones de US> precios | 5567 150467  15798.3 17,2144  18,749.4 20,3767 22,1068  21,100.5
E;igt’:r:?eismfgrgg)br”w (en millones US> precios 7,839.0 8,019.3 8,167.7 8,439.5 8,795.4 9,176.1 9,399.4 9,066.6
Producto interno bruto per c$pita (US> corrientes) 2,388.8 2,504.3 2,621.1 2,845.6 3,086.9 3,341.2 3,609.4 3,429.5
Producto interno bruto per c$pita (US> constantes) 1,308.9 1,334.7 1,355.1 1,395.1 1,448.1 1,504.6 1,534.7 1,473.6
Tasa de crecimiento del PIB real 2.3 2.3 1.9 8.8 4.2 4.3 2.4 -3.5
Tasa de crecimiento del PIB real per c$pita 2.0 2.0 1.5 3.0 3.8 3.9 2.0 -4.0
Tasa de inQaci#n 2.8 2.5 54 4.3 4.9 4.9 55 -0.2
z;g;::liz)precms al consumidor (base diciembre 166.8 171.0 180.2 187.9 197.1 206.7 218.0 217.6
Tipo de cambio (1990= 8.75) 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8 8.8
Tasa de inter&s activa (nominal en US>) 7.1 6.6 6.3 6.9 7.5 7.8 7.9 9.3
Tasa de inter&s pasiva (nominal en US>) 3.4 3.4 8.8 3.4 4.4 4.7 4.2 4.5
Remesas familiares (en millones de US>) 1,935.2 2,105.3 2,547.6 2,830.2 3,470.9 3,695.3 3,787.7 3,464.9
Remesas familiares como porcentaje del PIB A5 14.0 16.1 17.5 18.5 18.1 17.1 16.4
Variables"macroecon micas
Demanda"y"oferta"global"en"millones"de"US-"
(precios"constantes"de"1990)
Demanda global 12,512.0 12,918.9 13,194.1 13,635.6 14,478.9 15,339.3 15,849.4 14,014.1
Gasto de consumo nacional 8,006.3 8,155.7 8,380.4 8,782.7 9,200.8 9,927.3 10,317.5 9,407.9
Hogares 7,367.7 7,519.1 7,737.0 8,125.8 8,529.6 9,269.3 9,622.4 8,682.1
Administraciones p;blicas 638.6 636.6 643.4 656.9 671.3 658.0 695.1 725.8
Formaci#n bruta de capital 1,486.4 1,602.9 1,539.6 1,607.0 1,856.6 1,754.0 1,671.0 1,379.8
Formaci#n bruta de capital %jo 1,525.4 1,563.5 1,484.9 1,513.2 1,702.5 1,754.0 1,671.0 1,379.8
Privado 1,251.8 1,303.3 1,337.0 1,316.8 1,504.6 1,569.7 1,465.5 1,167.0
P;blico 273.6 260.2 147.9 196.5 198.0 184.3 205.5 212.8
7BSJBDJYO EF FYJTUFODJBT -39.0 39.4 54.7 93.8 154.1 0.0 0.0 0.0
Contin#a...
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CUADRO"8"
Econom"a (continuaci#n)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /P
Exportaciones de bienes y servicios 3,019.3 3,160.4 3,274.0 3,245.9 3,421.5 3,658.1 3,860.9 3,226.4
Oferta global 12,512.0 12,918.9 13,194.1 13,635.6 14,478.9 15,339.3 15,849.4 14,014.1
Importaciones de bienes y servicios 4,673.0 4,899.6 5,026.4 5,196.1 5,683.5 6,163.3 6,450.0 4,947.5
Producto interno bruto 7,839.0 8,019.3 8,167.7 8,439.5 8,795.4 9,176.1 9,399.4 9,066.6
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 904.4 912.5 938.1 985.7 1,041.6 1,129.7 1,211.8 1,185.1
Explotaci#n de minas y canteras 35.0 36.2 30.4 32.0 33.4 32.7 30.5 26.1
Industria manufacturera 1,856.9 1,898.5 1,916.7 1,945.5 2,004.4 2,073.7 2,129.8 2,056.9
Electricidad, gas y agua 51.0 5883 55.1 57.2 59.9 61.6 63.1 62.2
Construcci#n 314.8 324.8 293.1 304.9 324.6 314.2 297.3 295.2
Comercio, restaurantes y hoteles 1,550.9 1,592.0 1,630.0 1,701.4 L, 748155 1,862.4 1,888.9 1,791.0
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 700.7 724.8 763.8 814.8 870.9 912.5 931.7 895.4
Establecimientos %nancieros y seguros 296.7 302.4 317.8 324.0 337.1 345.9 340.4 322.3
S::g:;:sm”emes y servicios prestados a las 251.7 255.6 262.3 270.7 282.3 296.7 303.2 291.4
Alquileres de vivienda 635.1 655.8 664.4 683.8 692.8 709.5 721.1 722.3
Servicios comunales, sociales, personales y domasstic 386.0 390.3 398.6 397.4 410.2 429.6 438.2 431.1
Servicios del gobierno 401.9 401.6 403.2 410.6 420.1 431.9 441.8 447.6
Menos: servicios bancarios imputados 254.1 252.4 243.6 250.4 261.4 252.5 246.4 240.0
M$s: derechos arancelarios e impuesto al valor 708.0 723.9 737.9 762.0 794.0 828.1 848.0 780.2
Ingreso“nacional”disponible"y"su"asignaci n"
(millones"de"US-"corrientes)
|. Gasto de consumo %nal 14,066.8 14,885.0 15,977.6 17,553.5 19,287.8 21,525.9 23,789.0 21,602.9
1. Hogares 12,590.4 13,391.1 14,453.1 15,913.3 17,468.5 19,675.6 21,790.1 19,395.8
2. Administraciones p;blicas 1,476.4 1,493.9 1,524.5 1,640.2 1,819.3 1,850.3 1,998.9 2,207.1
Il. Formaci#n bruta de capital %jo 2,344.5 2,555.1 2,559.7 2,727.1 3,185.9 3,246.0 3,295.4 2,767.9
1. Privada 1,834.3 2,059.1 2,261.1 2,325.2 2,753.6 2,819.5 2,769.6 2,245.7
2. P;blica 510.2 496.0 298.6 402.0 432.3 426.5 525.8 522.2
Il. M$s: exportaci#n de bienes y servicios 3,772.2 4,072.8 4,259.0 4,364.1 4,739.7 5,168.8 5,651.7 4,696.1
*7 .FOPT JNQPSUBDJYO EF CJFOFT5&76I& S W6,B66RT 6,998.1 7,430.3 8,464.0 9,563.9 10,629.4 7,966.4
7 1SPEVDUP JOUFSOP CSVUP 14,306.7 15,046.7 15,798.3 17,214.4 18,749.4 20,376.7 22,106.8 21,100.5
7* .FOPT SFOUB EF MB QSPQJFEBE -B2B® FM -83BTIUP E-B3M.9NV O ESF78.8 -531.0 -576.1 -536.0 -663.8
7** *OHSFTP OBDJPOBM CSVUP 13,983.3 14,623.6 15,340.4 16,635.6 18,218.5 19,800.7 21,570.8 20,436.7
7*** ET USBOTGFSFODJBT DPSSJFDI2ET FYXHS®DBT DIHBRBT 3,034.8 3,472.1 3,749.9 3,831.7 3,560.6
1]. Ingreso nacional bruto disponible 16,006.2 16,737.9 17,895.4 19,670.4 21,690.6 23,550.6 25,402.5 23,997.3
]. Ahorro nacional bruto 1,939.4 1,852.9 1,917.8 2,116.9 2,402.8 2,024.7 1,613.5 2,394.4
1. Privado 1,822.7 1,684.3 1,699.8 1,872.3 2,062.6 1,569.7 1,220.4 2,662.1
2. P;blico 116.7 168.6 218.0 244.6 340.2 455.0 393.1 -267.7
]I. Ahorro externo 405.1 702.2 641.9 610.2 783.2 1,221.3 1,681.9 373.5
Balanza"comercial“(en"millones"de"U-"corrientes)
Exportaciones FOB 2,994.9 3,128.1 3,304.7 3,418.2 3,705.6 3,984.1 4,549.1 3,797.3
Tradicionales 160.9 162.9 165.7 233.2 262.6 259.7 334.7 319.0
Caf& 106.9 105.5 123.4 163.6 188.7 187.2 258.7 230.3
Az;car 44.4 46.6 37.5 66.4 715 72.0 75.5 88.4
Camar#n 9.4 10.9 5.0 2.8 2.8 0.7 0.5 0.4
No tradicionales 1,076.8 1,092.2 1,215.8 1,364.1 1,667.6 1,920.4 2,286.0 1,990.9
Centroam&rica 739.7 745.8 821.1 911.4 1,031.0 1,203.8 1,426.7 1,277.0
Resto del mundo 337.3 346.5 394.8 452.5 636.5 716.5 859.3 714.0
Contin#a...
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CUADRO"8"
Econom"a (continuaci#n)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /P
Maquila 1,757.6 1,873.0 1,923.2 1,821.3 1,775.4 1,803.8 1,928.3 1,487.4
Importaciones CIF 5,184.4 5,754.3 6,328.9 6,689.6 7,662.7 8,711.7 9,754.4 7,254.7
Magquila 1,282.5 1,379.3 1,458.2 1,204.8 1,143.0 1,236.5 1,281.7 839.0
Saldo de la balanza comercial -2,189.5 -2,626.2 -3,024.5 -3,271.5 -3,957.1 -4,727.7 -5,205.3 -3,457.4
Sector"p&blico"no"%nanciero”(en"millones"de"US-)
I. Ingresos y donaciones 2,218.4 2,436.8 2,571.8 2,786.2 3,239.8 3,659.4 4,016.3 3,584.0
A. Ingresos corrientes 2,103.6 2,366.7 2,523.5 2,734.0 3,198.5 3,597.1 3,963.3 3,475.2
1. Tributarios 1,595.2 1,736.3 1,820.0 2,131.7 2,487.5 2,724.4 2,885.8 2,609.4
2. Contribuciones a la seguridad social 258.7 266.1 275.4 282.9 306.2 330.7 351.9 354.6
3. No tributarios 249.7 268.9 328.7 229.0 246.2 259.7 267.5 218.3
4 ri‘:g%':‘g;g;;gzrado”es de empresa privada 0.0 95.3 99.4 90.4 118.0 110.8 173.9 108.2
5 Jslzsaf:r(inoc;s de instituciones %6nancieras 0.0 0.0 0.0 0.0 405 171.4 284.3 184.6
B. Ingresos de capital 64.8 0.4 0.1 0.1 0.0 0.0 0.1 0.1
C. Donaciones del exterior 50.0 69.7 48.3 52.1 41.3 62.3 52.9 108.7
Il. Gastos y concesi#n neta de pr&stamos 2,693.1 2,747.0 2,674.2 2,969.2 3,437.1 3,709.7 4,241.5 4,385.5
A. Gastos corrientes 1,986.9 2,198.0 2,305.5 2,489.4 2,858.3 3,142.1 3,580.3 3,743.3
1. Consumo 1,526.7 1,667.9 1,751.3 1,886.8 2,034.3 2,136.9 2,350.8 2,533.1
2. Intereses 245.3 307.0 334.5 378.0 454.9 507.3 519.6 530.9
3. Transferencias corrientes 214.9 223.1 219.7 224.5 369.1 497.9 709.9 679.2
B. Gastos de capital 706.4 549.6 369.3 481.2 579.5 568.4 661.7 643.1
1. Inversi#n bruta 609.5 541.7 334.5 429.6 500.0 477.6 582.1 581.3
2. Transferencias de capital 96.9 7.9 34.8 51.6 79.5 90.8 79.7 61.9
C. Concesi#n neta de pr&stamos -0.2 -0.6 -0.6 -1.4 -0.8 -0.8 -0.6 -0.9
Il. Ahorro corriente (I.A - 11.A) 116.7 168.6 218.0 244.6 340.2 455.0 383.0 -268.1
*7 "IPSSP QSJNBSJP OP JODMVZF JQ&WOSFTFA475.6 552.4 622.6 795.1 962.3 902.6 262.9
7 4VQFSEWJU Ei6DJU HMPCBM
1. Incluyendo donaciones -474.7 -310.2 -102.3 -182.9 -197.2 -50.2 -225.2 -801.5
2. Excluyendo donaciones -524.7 -380.0 -150.6 -235.1 -238.5 -112.6 -278.0 -910.2
7* 'JOBODJBNJFOUP FYUFSOP OFUP12535 432.0 241.5 342.6 497.0 -115.0 126.9 785.0
1. Desembolsos de deuda 1,758.6 610.1 626.1 727.4 901.2 205.3 426.8 1,076.1
2. Amortizaci#n de deuda -505.1 -178.1 -384.6 -384.8 -404.1 -320.3 -299.9 -291.1
3. Re%nanciamiento de servicio corriente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 b b
4. Pagos por servicio atrasado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 b 15
7** 'JOBODJBNJFOUP JOUFSOP OFUR77838 -121.8 -139.2 -159.7 -299.8 165.2 98.3 16.4
1. Banco Central de Reserva -89.5 218.8 -65.0 77.5 -47.5 146.2 25.8 -293.5
2. Bancos comerciales -362.1 -53.8 14.3 -12.7 75.3 43.4 92.8 239.3
3. Instituciones %nancieras 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Bonos fuera del sistema bancario -28.0 -1.9 -7.6 121.8 -18.5 -23.6 49.2 31.4
5. Privatizaci#n y venta de acciones 7.3 2.3 206.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
6. Pago deuda previsional -157.5 -249.6 -276.5 -327.1 -258.6 0.0 0.0 0.0
7. Otros -148.9 -37.5 -11.0 -19.2 -50.5 -0.8 -69.5 39.3
Panorama“monetario”(en"millones"de"US-)
* "DUIJWPT FYUFSOPT OFUPT 1,278.1 1,038.5 1,002.8 1,100.8 1,412.0 2,204.4 2,146.7 3,179.4
"DUJWPT FYUFSOPT CSVUPT B @,456.4 2,884.9 2,993.9 3,092.9 3,050.3 3,447.4 3,896.5 4,146.0
a) Banco Central de Reserva 1,590.5 1,910.0 1,892.8 1,833.0 1,908.3 2,198.5 2,545.4 2,986.6
Contin#a...
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CUADRO"8"
Econom"a (continuaci#n)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /P
b) Bancos comerciales 866.0 974.8 1,101.1 1,259.9 1,142.1 1,249.0 1,351.1 1,159.4
2. Pasivos externos de corto plazo -618.2 -915.8 -936.1 -919.5 -491.7 -354.8 -547.6 -114.3
3. Obligaciones externas de mediano y largo plazo -560.2 -930.6 -1,055.0 -1,072.5 -1,146.6 -888.2 -1,202.2 -852.4
** "DUJIJWPT JOUFSOPT OFUPT 5,512.3 5,889.7 6,175.2 6,451.0 7,113.5 7,810.2 8,045.4 7,186.4
4FDUPS QSJWBEP B C 5,871.4 6,280.0 6,628.6 7,138.5 7,917.4 8,481.0 8,851.4 8,395.8
a) Empresas y particulares 5,454.5 5,877.8 6,258.0 6,831.1 7,637.8 8,379.1 8,797.6 8,305.3
i) Cr&dito 5,428.2 5,857.3 6,237.0 6,796.1 7,579.1 8,299.2 8,712.4 8,193.8
ii) Inversiones 26.3 20.5 21.1 35.0 58.7 79.9 85.2 111.5
b) Instituciones %nancieras no monetarias 416.9 402.2 370.6 307.4 279.6 101.9 53.8 90.5
i) Cr&dito 32.1 60.6 63.3 15.7 31.3 -86.2 -112.1 -68.9
ii) Inversiones 384.8 341.6 307.3 291.7 248.2 188.1 165.9 159.3
4FDUPS QPCMJDP OP 6OBODJFSP-889C D 137.7 154.1 222.8 105.6 292.4 365.5 181.9
a) Gobierno central neto 247.4 492.5 536.2 489.0 335.5 548.2 560.7 404.2
i) Cr&dito 1,049.4 1,095.2 1,197.6 1,089.7 958.3 1,037.4 988.3 1,190.4
ii) Dep#sitos -802.1 -602.6 -661.3 -600.7 -622.8 -489.2 -427.6 -786.3
b) Resto del gobierno central -295.8 -311.7 -324.3 -202.9 -156.1 -171.6 -142.8 -147.5
i) Cr&ditos 64.7 68.5 88.2 143.6 119.4 116.0 117.5 110.1
ii) Dep#sitos -360.5 -380.2 -412.5 -346.5 -275.4 -287.5 -260.2 -257.5
c) Empresas p;blicas no %nancieras -35.5 -43.1 -57.9 -63.3 -73.9 -84.2 -52.4 -74.8
i) Cr&ditos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
i) Dep#sitos -35.5 -43.1 -57.9 -63.3 -73.9 -84.2 -52.4 -74.8
3'25:32(22235 con instituciones venancieras no -686.6 -565.8 -591.9 -460.5 -438.0 -580.8 -379.5 -419.1
4. Pasivos con el sector privado (t"tulos valores) 0.0 -108.0 -143.5 -143.5 -227.3 -258.4 -258.4 -258.4
5. Otros activos netos 411.4 145.8 127.8 -306.5 -244.1 -124.0 -533.6 -713.7
*** 1BTIJWPT DPO FM TFDUPS QSJWBEI.4 6,928.2 7,177.8 7,551.8 8,525.5 10,014.6 10,192.2 10,365.8
%JOFSP Z DVBTJEJOFSP 6,319.9 6,416.0 6,643.1 6,968.6 7,871.4 9,268.4 9,382.8 9,489.8
.FEJP DIJSDVMBOUF B C 1,056.4 1,069.0 1,202.5 1,291.3 1,487.4 1,732.7 1,759.9 1,979.0
a) Numerario en p;blico 61.2 37.5 35.4 34.2 33.6 33.2 33.0 32.8
b) Dep#sitos a la vista 995.1 1,031.5 1,167.0 1,257.2 1,453.8 1,699.5 1,726.9 1,946.2
"HSFHBEP NPOFUBSJP . . B 5,979.2 5,999.2 6,177.8 6,338.6 7,093.0 8,341.8 8,353.2 8,455.8
B $VBTJEJOFSP J JJ 4,922.8 4,930.2 4,975.3 5,047.3 5,605.6 6,609.2 6,593.3 6,476.9
i) Dept#sitos de ahorro 1,908.1 1,999.8 2,044.5 2,135.5 2,204.6 2,456.7 2,400.9 2,363.0
i) Dep#sitos a plazo 3,014.7 2,930.4 2,930.8 2,911.8 3,400.9 4,152.4 4,192.5 4,113.9
4. Otras obligaciones 340.7 416.7 465.3 630.0 778.4 926.6 1,029.6 1,033.9
a) Moneda extranjera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
b) C&dulas hipotecarias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
c) T"tulos valores 340.7 416.7 465.3 630.0 778.4 926.6 1,029.6 1,033.9
d) Otros 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Capital privado 470.5 512.3 534.7 583.2 654.1 746.2 809.3 876.1
Destino"del"cr/dito"de"los"bancos"comerciales™
(millones"de"US-)
|. Agropecuario 164.8 164.2 153.7 186.9 231.8 219.8 269.1 291.6
Il. Miner"a y canteras 3.5 1.2 2.3 2.5 2.4 11.5 3.2 1.0
11l. Industria manufacturera 986.2 876.6 ek 3 909.6 943.5 998.5 995.4 965.7
*7 $POTUSVDDJQO Z WIWJIFOEB 598.4 651.6 711.6 697.5 719.7 763.3 588.2 297.5
7 &MFDUSJDJEBE HBT BHVB Z TFSW43HIPT 14.9 IS5 63.1 4.6 37.5 259.1 130.5
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CUADRO"8"
Econom"a (continuaci#n)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /P
7* $PNFSDJP 1,427.2 1,349.3 1,586.9 1,636.1 1,810.7 1,923.6 1,738.9 1,429.3
7** 5SBOTQPSUF BMNBDFOBKF Z DPNY9.OJDBDJOOFT 62.7 90.4 177.0 66.2 86.1 110.9
7*** AFSWJDJPT 514.9 515.4 446.5 470.3 523.4 636.1 419.4 254.9
1]. Otras actividades 696.4 403.7 463.1 620.0 749.8 769.0 624.0 456.1
]. Pr&stamos personales 361.8 516.1 648.7 1,024.9 1,222.3 1,411.7 1,414.5 942.3
Total 5,026.4 4,567.9 4,890.3 5,701.4 6,385.2 6,837.2 6,397.9 4,879.9
Estructura“del"destino"del"cr/dito"de"los"bancos"
comerciales"(montos“otorgados"en"porcentajes)
I. Agropecuario 3.3 3.6 3.1 3.3 316 3.2 4.2 6.0
Il. Miner"a y canteras 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1 0.0
11I. Industria manufacturera 19.6 19.2 16.3 16.0 14.8 14.6 15.6 19.8
*7 $POTUSVDDJIYO Z WIWJIFOEB 11.9 14.3 14.6 12.2 11.3 11.2 9.2 6.1
7 &MFDUSJDJEBE HBT BHVB Z TESWJIDIPT 0.3 0.3 1.1 0.1 0.5 4.0 2.7
7* $PNFSDJP 28.4 29.5 325 28.7 28.4 28.1 27.2 29.3
7** 5SBOTQPSUF BMNBDFOBKF Z DPNY®JDBDJIBOFT 1.3 1.6 2.8 1.0 1.3 2.3
7*** AFSWJIDJPT 10.2 11.3 9.1 8.2 8.2 9.3 6.6 5.2
I]. Otras actividades 13.9 8.8 9.5 10.9 11.7 11.2 9.8 9.3
]. Pr&stamos personales 7.2 11.3 13.3 18.0 19.1 20.6 22.1 19.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gasto"p&blico"total"(en"millones"de"US-) 3,342.6 2,550.0 2,806.1 3,132.1 3,634.5 3,136.2 3,624.1 4,827.1
Estructura de gasto p'blico *&+
1. Conducci#n administrativa 9.3 10.5 9.6 9.6 9.5 11.3 10.9 8.6
@rgano Legislativo 0.5 0.7 0.7 0.6 0.6 0.8 0.8 0.8
Corte de Cuentas de la Rep;blica 0.4 0.7 0.6 0.6 0.6 0.8 0.8 0.7
Tribunal Supremo Electoral 0.8 0.9 0.5 0.3 0.4 0.5 0.6 0.3
Tribunal de Servicio Civil 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Presidencia de la Rep;blica 1.1 1.6 1.6 2.0 2.1 2.6 2.3 1.7
Tribunal de ~tica Gubernamental n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0 0.0 0.0 0.0
Ramo de Hacienda 1.6 1.7 1.5 1.6 1.5 1.6 1.8 1.6
Ramo de Relaciones Exteriores 0.7 0.8 0.8 0.8 0.9 1.1 1.2 0.8
Ramo de la Defensa Nacional 4.2 4.2 3.8 3.4 &l 3.8 3.4 1.8
Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ramo de Gobernaci#n 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Transferencias generales del Estado 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.0 0.0 0.0
2. Administraci#n de justicia y seguridad ciudadana 10.1 13.1 12.5 12.4 11.7 14.1 15.9 11.4
Consejo Nacional de la Vudicatura 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
@rgano Vudicial 3.3 4.3 4.3 4.3 4.3 5.0 4.9 3.7
Fiscal"a General de la Rep;blica 0.6 0.8 0.7 0.6 0.6 0.9 1.0 0.9
Procuradur"a General de la Rep;blica 0.4 0.5 0.5 0.5 0.5 0.6 0.5 0.4
:Lo;:;a;jsur"a para la Defensa de los Derechos 01 o1 01 01 01 o1 0.2 01
Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ramo de Seguridad P;blica 0.0 0.0 0.0 6.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Ramo de Vusticia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ramo de Seguridad P;blica y Vusticia 0.0 0.0 0.0 0.0 b 6.0 8.7 5.8
Ramo de Gobernaci#n 5.7 7/ 6.8 0.0 6.1 ale 0.4 0.3
Obligaciones y transferencias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1
Contin#a...
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CUADRO"8"
Econom"a (continuaci#n)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 /P

3. Desarrollo social 32.4 42.8 41.9 43.6 30.2 78 38.8 34.1
Presidencia de la Rep;blica 0.7 1.0 0.9 0.9 0.8 0.7 0.6 0.5
Ramo de Relaciones Exteriores 0.0 0.0 0.1 0.3 0.1 0.1 0.1 0.0
Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ramo de Educaci#n 14.0 18.3 16.5 16.0 14.5 18.3 17.4 15.7
Ramo de Salud P;blica y Asistencia Social 6.5 8.9 8.3 8.7 8.6 9.8 10.1 8.8
Ramo de Trabajo y Previsi#n Social 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2
seBsa'\:rZ"oEUFrb:nESBT 1pPCMJIDBT 5SBOTQP%_&JF 7JV\6T]1FOEB %_1 0.7 04 04 08 0.3
Transferencias generales del Estado 10.8 14.3 15.7 16.7 5.6 7.7 9.6 8.6

4. Apoyo al desarrollo econ#mico 10.0 10.3 10.0 12.4 12.4 12.1 12.5 9.6
Ramo del Interior 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ramo de Econom"a 1.4 2.3 2.9 2.9 3.2 4.3 4.2 2.1
Ramo de Agricultura y Ganader“a 1.1 1.2 1.1 1.2 1.3 1.3 1.6 1.2
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.2 0.2 0.2 0.7 0.7 0.3 0.2 0.2
Ramo de Turismo 0.0 0.0 0.0 0.1 0.4 0.4 0.4 0.3
I:C:;eBsaNrrzlIOEUFrb:n(;SBT 1PCMJIDBT 5SBOTQP§&JF 7JV\16:35FOEB %.5 6.0 55 30 44 3.9
Transferencias generales del Estado 0.3 0.0 0.3 1.5 1.4 1.9 1.7 2.1

5. Deuda p;blica 32.6 16.5 19.9 18.5 24.0 22.6 19.1 30.7

6. Obligaciones generales del estado 515 5.2 6.1 3.6 11.8 2.1 1.7 5.6

7. Producci#n empresarial p;blica 0.0 1.5 0.0 b 0.4 0.6 0.9 0.0

505"- 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1997 1998 1999 2000 2001 2002-2004

Inversi n"p&blica"no"%nanciera”(en"millones"de"US-) 199.4 261.7 239.3 217 276.2 1,715.50

Estructura de la inversi“n p'blica no ;nanciera por departamento

*en porcentaje+
Ahuachap$n 8.5 8.7 5.8 7.7 6.7 3.3
Caba'as 0.6 Lz 3.6 5.9 3.9 1.6
Chalatenango 3.8 3.2 3.4 7.3 6.9 3
Cuscatl$n 0.1 0.4 0.5 25 10.7 4.7
La Libertad 6.3 3.6 5.9 10.1 17.2 9.5
La Paz 6.2 6.6 2.9 =i 55| 5.4
La Uni#n 0.7 2.3 4.6 5.7 2.2 5
Moraz$n 0.1 1.7 25 4.2 2.8 3
San Miguel 3.7 4 4.2 53 1.8 3.4
San Salvador 38.3 32.9 27.6 16.6 24.8 23.8
4BO 7JDFOUF 0.2 3.6 4.7 0.8 3.6 4.2
Santa Ana 2.8 2.8 5.7 6.6 853 2.7
Sonsonate 11.2 4.4 4.3 4.9 3.2 4.8
Usulut$n 18.2 25.2 24.1 17.5 7.4 4.6
Interdepartamental n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 21.2
Total 100 100 100 100 100 100
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CUADRO"9"
Empleo y mercados de trabajo
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tasa"bruta"de"participaci n"(por'cada"100"habitantes) 39.5 40.8 40.1 40.7 41.2 40.4 40.8 43.3
Tasa"global'de"participaci n"(por‘cada“100"habitantes)
Nacional 51.2 53.4 51.7 52.4 52.6 62.1 62.7 53.7
Femenino 38.6 40.4 38.6 67.4 40.4 46.8 47.3 40.8
Masculino 65.8 68.3 66.5 39.5 67 81 81.4 68.7
Tasa"de"subempleo
Nacional 41.4 b 45.2 44.2 43.3 39.8 40.6 44.3
Urbano 29.7 b 34.6 32.1 36.9 28.5 31.9 34.0
Rural* 61.5 b 63.8 65.4 54.2 61.7 58.9 64.6
Tasa"de"desempleo
Nacional 6.2 6.9 6.8 7.2 6.6 6.3 5.9 7.3
Urbano 6.2 6.2 6.5 7.3 5.7 5.8 SAG) 7.1
Rural 6.3 8.2 7.2 7.1 8 7.4 6.7 7.6
Femenino 8.1 €z 8.7 8.9 8.5 3.7 3.6 4.9
Masculino 3.5 3.5 3.8 4.8 3.9 8.2 7.5 8.9
Tasa"de"subutilizaci n“laboral
Nacional 47.6 b 52 51.4 49.9 46.1 46.5 51.6
Urbano 35.9 2 41.2 39.4 42.6 34.3 37.4 41.1
Rural 67.8 b 71.1 72.5 62.2 69.1 65.6 72.2
Estructura“de"la"poblaci n"ocupada“(en“porcentaje)
Seg;n categor'a ocupacional
Patrono 5 5.4 4.9 4.4 4.3 4.5 4.8 4.1
Cuenta propia 27.7 25.8 27.4 29 26.3 28.4 27.2 29.9
Familiar no renumerado 6 6.1 5.8 9.8 €5 6.7 5.1 10.1
Cooperativista o] [0] 0.1 [0] 0 0] 0 0.0
Asalariado permanente 44.6 46.3 44.8 35.9 36.7 38.6 46.9 35.7
Asalariado temporal 12.5 12 12.6 16.2 18 16.7 11.2 15.3
Aprendiz 0.3 0.3 0.2 0.2 ©.3 0.2 0.2 0.3
Servicio dom&stico 3.7 4.1 3.9 4.3 5 4.6 4.3 4.6
Otros 0.2 0.2 0.3 0.2 0.1 0.2 0.3 0.0
Salario"m;nimo"mensual”(en"US-)
Industria 144 158.4 158.4 158.4 174.3 174.3 192 207.6
Agr“cola 74.1 74.1 74.1 74.1 81.6 81.6 93.6 97.2
Salario"promedio”(en"US-)
Nacional 243.7 232 234 246.7 247.4 260.6 266.1 274.9
Femenino 204.6 199.9 206.8 217.3 230.3 231.9 241.0 245.9
Masculino 277.6 258.3 255.1 270.6 260.2 281.7 284.4 299.2
Urbano 288.5 274.1 273 284.6 297.3 305.6 309.7 311.0
Rural 141.7 143.9 153.8 162.2 157.7 158.9 182.9 176.5
Seg'n rama de actividad econ"mica
Agricultura, ganader“a, caza, silvicultura 93.5 92.8 102 104 122.3 119.6 114.3 132.2
Pesca 188.9 166 188 194.1 191.8 214.5 164.2 195.2
Explotaci#n de minas y canteras 160.8 366 216.9 225 223.3 258.4 247.4 342.8
Industria manufacturera 208.7 209.5 211.3 229 235.1 232.7 239.7 245.8

* Se re%ere al subempleo por insu%ociencia de ingresos
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CUADRO"9"
Empleo y mercados de trabajo (continuaci#n)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Suministro el&ctrico, agua y gas 394.5 366.3 430.2 392 534.5 514.3 605.9 409.1
Construcci#n 235.2 230.2 221.1 227.5 227.3 275.2 291.3 278.1
Comercio, hoteles y restaurantes 247.3 232.2 239.7 241.7 251.7 267.6 269.6 268.5
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 313.9 349.3 351.9 336.8 322.3 345.3 345.6 352.0
Intermediaci#n %nanciera inmobiliaria 365.4 334.7 301.5 359.3 378.3 397.3 434.9 399.5
Administraci#n p;blica y defensa 399.8 403.2 433.1 429.9 445.6 423.8 502.1 514.0
Ense'anza 484.6 378 376.1 394.8 442.9 421.3 469.5 466.3
Servicios comunales, sociales y salud 241.3 244.8 250.8 260.9 299.7 283.8 284.8 297.0
Hogares con servicio dom&stico 82.7 89.2 95.2 109 125.9 115.1 118.1 122.0
Otros 484.6 1,335.80 332.5 b 15 372.3 543.5 815.7
:j:ﬁ;nlsigfmn;:almo industria>costo"canasta"b+sica’ 1.1 1.3 1.2 1.2 1.3 1.3 1.1 1.2
Relaci "salario’promedliocosto'canasta’bssica 23 22 21 18 18 L8 15 16
?gg’:i‘igi;ﬁg;:i?aﬂde"Aho"OnparaﬂPe”SiO”esw 992,824 1,074,493 1,166,602 1,279,714 1437,474 1,579,410 1,817,197 1,939,436
Femenino 417,296 453,707 497,149 548,177 622,147 694,153 815,531 877,326
Masculino 575,528 620,786 669,453 731,537 815,327 885,257 1,001,666 1,062,110

Cotizantes"efectivos"del"Sistema"de"Ahorro™"

o 469,759 490,708 477,113 504,971 532,454 568,996 566,189 551,520

A%liados"del"Sistema"de"Pensiones"P&blico?? 94,095 100,777 106,780 105,556 105,786 124,112 129,589 137,753

** A%liados con su N;mero _nico Previsional asignado por la Superintendencia de Pensiones
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CUADRO"10"
Participaci#n econ#mica de la mujer

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Participaci n"de"la"mujer"en"la"actividad"econ mica
Nacional 40.5 41.8 41.8 40.9 40.6 41.4 41.6 41.3 42.5
Urbano 47.1 48.3 47.3 47 46 47 46.1 45.8 47.5
Rural 29.7 30.6 32 30 3183 31.9 32.2 3182 31.9
Por"rama"de"actividad"econ mica
Agricultura, ganader"a, caza, silvicultura 7.5 5.6 8.7 7 10.1 10.8 9.2 10.7 9.7
Pesca 10.1 7.7 11 11.6 6.7 10.5 14.2 13.9 9.3
Explotaci#n de minas y canteras [0] 2.3 6.6 5.7 1.7 0 (0] 3.9 4.4
Industria manufacturera 50 53.1 50.5 51.3 51 49.7 50.4 49.7 50.0
Suministro el&ctrico, agua y gas 3.2 13.8 12.5 bS] 14.5 13.1 9.8 9 5.2
Construcci#n 2.5 3.7 2.1 3 1.8 3.2 2.6 2.8 2.6
Comercio, hoteles y restaurantes 60.4 61.2 60.5 59 58.9 60.9 60.5 59.9 61.7
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 11.2 8.8 10.2 10.5 10.1 7.8 8.4 6.4 8.1
Intermediaci#n %nanciera e inmobiliaria 37.4 36.2 33 27 SiLe 36 83 22 31.6
Administraci#n p;blica y defensa 27.4 28.5 27.5 25.5 29.4 27.3 25.9 26.2 26.2
Ense'anza 63.7 61.3 62 65.3 68.2 64.6 62.3 62.9 68.5
Servicios comunales, sociales y salud 58.1 62.7 58.8 61.8 63.2 63.5 63.4 64.7 65.0
Hogares con servicio domé&stico 91.7 90.7 88.6 91.1 90.1 90.4 87.4 90.4 91.1
Otros 18.1 8.4 38.1 18.7 (0] ] 4.1 [0] 86.3
Por'categor;a“ocupacional
Patrono 25.6 23.2 24.4 26.3 27.7 27.3 30.6 28.7 27.7
Cuenta propia 52.4 5385 53.7 54.9 53.1 55.3 54.3 61 52.8
Familiar no remunerado 39.8 39.3 43.4 41.1 43.6 45.6 52.5 63.5 38.2
Cooperativista 3.4 9.7 7.6 7.6 (0] 6.4 (0] (0] 0.0
Asalariado permanente 39.1 40.9 40.4 38.2 39.7 40.5 39.7 41.1 39.6
Asalariado temporal 15.6 16.7 16.4 15.5 16.4 18 18.2 21 17.5
Aprendiz 1.3 0] 1.2 o] 6.9 0.6 (] 3.4 2.7
Servicio domé&stico 91.8 90.8 88.5 il 2 90.2 90.4 87.4 90.4 91.3
Otros 22.4 4.7 6.9 11.3 20 2.3 1 8.9 47.9
Por"grupo"ocupacional
Fuerzas armadas 0 ] o] o] 5 0 o] 1.7 0.0
Directivos funcionarios 25.4 25.7 32.1 88 26.1 28.1 24.7 38.1 37.9
Profesionales cient"%cos e intelectuales 42.2 46.1 38.5 40.2 46.3 47.3 42.8 44.5 49.9
T&cnicos y profesionales de nivel medio 44.7 45.9 45.5 46.6 50.1 48.1 47.7 46.3 49.5
Empleados de o0%cina 60 65.3 60.3 58.2 60.2 62 61.4 55.8 55.6
Comerciantes y trabajadores de servicios 66.8 68.8 68.7 67.2 66.6 68.7 67.2 68.7 72.3
Trabajadores agropecuarios y pesqueros 53 3.3 5.9 6 5.7 5.6 6.3 7.3 6.9
Artesanos y operarios 39.1 40.2 35.6 39 39.2 37.4 39.8 39.3 33.3
Operadores de maquinaria 33.9 36.3 37.4 31.5 32.5 30.7 30.7 29.7 27.4
Trabajadores no cali%cados 35.4 B35k 36.3 33.8 34.9 36.1 37.8 38.3 37.6
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CUADRO"11"
Salud en la mujer
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

1993 1998 2003 2008
Tasas"espec;%cas"de"fecundidad”(por'mil*"mujeres)
Por grupo de edad
De 15 a 19 a'os 124 116 104 89
De 20 a 24 a'os 221 211 165 134
De 25 a 29 a'os 168 167 144 117
De 30 a 34 a'os 126 118 86 81
De 35 a 39 a'os 86 68 66 51
De 40 a 44 a'os 39 29 29 18
De 45 a 49 a'os 3 8 1 2
Prevalencia"de"uso"de"m/todos"anticonceptivos"
(en"mujeres"de"15"a"44"a#os)
Nacional 53.3 59.7 67.3 725
Urbano 56.7 67.8 73.4 77.5
Rural 42.8 51.2 60.1 66.7
Uso"de"la"citolog;a"c/rvico<vaginal"(en"mujeres"de"15"a"49"a#o0s)
Nacional 67.2 79.2 84.7 87.2
Urbano * 72.2 (76.90) 83 86.3 88.9
Rural 57.2 74.8 82.7 84.9
Control"prenatal”(en"mujeres“de"15"a"49"a#0s)
Nacional 68.7 76 86 94
Urbano * 70.7 (82.40) 82.5 90.6 95.9
Rural 61.2 71 82.1 92.2
Atenci n"del"parto"intrahospitalaria”(en"mujeres"de"15"a"49"a#o0s)
Nacional 51 58 69.4 84.6
Urbano * 56.6 (81.70) 77.8 87.3 94.3
Rural 33.6 42.7 54 75.9
Atenci n"del"parto"extrahospitalaria“en“casa"con"partera"
(en"mujeres"de"15"a"49"a#os)
Nacional 36.4 32.4 23 15.4
Urbano * 34 (12.90) 17 9.2 57
Rural 48.7 44.3 34.8 24.1
Control"postnatal
Nacional 30.3 43.3 54.2 58.5
Urbano * 34.7 (44.80) 508] 60.4 66.3
Rural 21.2 37.8 49 51.4

* Para 1993, las cifras corresponden al $rea urbana sin incluir el $rea metropolitana de San Salvador (AMSS), y la cifra en par&ntesis, al AMSS
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CUADROQO"12"
Salarios m"nimos

Moneda Trabajadores agropecuarios Recolecci'n de cosechas

I¥|ujeres menores de

7BSPOF 16 a'os
N'mero Fecha mayores de . Caf# Ca)a de az'car Algod"n
16 a'os parcialmente
incapacitadas
Por arroba Por d"a Por tonelada Por d"a Por libra Por d"a

23 06/04/90 Colones 11.5 10.5 3.25 16.25 6.75 13.5 0.12 12
24 06/04/90 Colones 11.5 10.5 h25) 16.25 6.75 13.5 0.12 12
69 22/11/90 Colones 115 10.5 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4
70 22/11/90 Colones 11.5 10.5 S0 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4
28 29/04/91 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4
29 29/04/91 Colones 13 12 =4e SRS 8.2 16.2 0.14 14.4
46 29/05/92 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4
25 26/02/93 Colones 13 12 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4
26 26/02/93 Colones 16 15 3.9 19.5 8.2 16.2 0.14 14.4
27 26/02/93 Colones 16 15 & IO8S 8.2 16.2 0.14 14.4
12 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4
13 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 2iLL5 9.1 18.2 0.16 16.4
14 30/06/94 Colones 18.0** 18.0** 4.3 215 9.1 18.2 0.16 16.4
66 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.3 21.5 9.1 18.2 0.16 16.4
67 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.3 215 9.1 18.2 0.16 16.4
68 21/07/95 Colones 18.0** 18.0** 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04
46 22/04/98 Colones 18.0** 18.0** 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04
47 22/04/98 Colones 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04
48 22/04/98 Colones 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04

37r** 23/05/03 D#lares 21.6 21.6 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04
81 23/08/06 D#lares 2.72 2.72 4.73 23.65 10.01 20.02 0.18 18.04
82 23/08/06 D#lares 2.72 2.72 0.59 2801 iL2E 2.52 0.02 2.27
83 23/08/06 D#lares 2.72 2.72 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27
84 23/08/06 D#tlares 2.72 2.72 0.59 2.97 (%25 2252 0.02 2.27
106 06/11/07 D#lares 2.86 2.86 0.59 2.97 1.25 2.52 0.02 2.27
107 06/11/07 D#lares 2.86 2.86 0.64 3112 aleke) 2.65 0.02 2.38
108 06/11/07 D#lares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38
109 06/11/07 D#lares 2.86 2.86 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38
133 19/12/09 D#lares 3.24 3.24 0.64 3.12 1.33 2.65 0.02 2.38
134 19/12/09 D#lares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 S 0.02 2.7
135 19/12/09 D#lares 3.24 3.24 0.7 3.54 15 3 0.02 2.7
136 19/12/09 D#lares 3.24 3.24 0.7 3.54 1.5 S 0.02 2.7

Nota: los n;meros en cursivas de la primera %la no corresponden al Decreto 23, sino que son indicativos de los salarios m"nimos en esas fechas

* A partir del 5 de marzo de 1993 se uni%c# el salario m"nimo en toda la Rep;blica en comercio, industria y servicios

** A partir del 16 de julio de 1994 se uni%c# el salario m"nimo en toda la Rep;blica para los trabajadores agropecuarios, sin distinci#n de sexo, edad o condici#n
de parcialmente incapacitado

*** Este Decreto separa la industria manufacturera y la maquila textil< los salarios a la fecha del 23 de mayo del 2003 est$n dados en d#lares americanos
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Industria agr$cola de temporada Industria de servicios Comercio Magquila textil Industria

Bene%cio Ingenio ca'a de Bene%cio Otros Otros

de caf& az;car de algod#n San Salvador municipios San Salvador municipios Total pas Total pas
17 11 11 18 17 18 17 18 17
17 11 11 21 20 21 20 21 20
17 11 11 21 20 21 20 21 20
20.4 13.2 13.2 21 20 21 20 21 20
20.4 13.2 13.2 21 20 21 20 21 20
20.4 13.2 13.2 235 225 P35 225 225 22.5
20.4 13.2 13.2 27 26 27 26 27 26
20.4 13.2 13.2 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*
20.4 13.2 13.2 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*
24 17 17 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*
24 17 17 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0* 31.0*
24 17 17 35 35 35 35 35 35
26 19 19 35 35 35 35 35 35
28.6 20.9 20.9 85 B85) 85 85 85 S5
28.6 20.9 20.9 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5
28.6 20.9 20.9 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5
31.2 22.8 22.8 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5
31.2 22.8 22.8 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5 38.5
31.2 22.8 22.8 42 42 42 42 42 42
31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16
31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16
31.2 22.8 22.8 5.28 5.28 5.28 5.28 5.04 5.16
31.2 22.8 22.8 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68
3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68
3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68
3.93 2.87 2.87 5.81 5.81 5.81 5.81 5.24 5.68
3.93 2.87 2.87 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 54
4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 54
4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 54
4.13 3.01 3.01 6.1 6.1 6.1 6.1 5.97 5.4
4.13 3.01 3.01 6.92 6.92 6.92 6.92 5.79 6.77
4.69 3.41 3.41 6.92 6.92 6.92 6.92 5.79 6.77
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CUADRO"13"
Per%l de pobreza
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Estructura“de"hogares"en"pobreza“de"ingreso
Pobreza total *en porcentaje de hogares+
Nacional 38.8 36.8 36.1 34.5 35.2 30.7 34.6 40 37.8
Urbano 31.2 29.5 30 29.2 30.9 27.8 29.9 35.7 33.3
Rural 51.6 49.2 46.2 43.6 42.4 35 43.8 49 46.5
Ahuachap$n 60.4 53.8 48.2 45 43.3 38.8 41.6 56.5 52.4
Caba'as 60.5 57.2 58.2 53 52.2 43.7 53.3 59.7 52.0
Chalatenango 51.8 48.6 44.1 41.9 40.5 31.9 37.6 50.5 45.5
Cuscatl$n 33.7 36.9 41.5 46.9 47.4 43.8 37.9 47.8 45.6
La Libertad 28.1 26.8 29.7 28.8 28.2 25.9 31.1 34.5 33.8
La Paz 44.6 44.7 43 40.9 40.9 35.9 41 49.6 40.0
La Uni#n 45.9 42.3 38.3 35 35.1 30.8 40.6 42.1 40.3
Moraz$n 54.9 51.6 52.4 55.3 47.8 52 56.3 57.4 53.4
San Miguel 47.1 42.8 41.9 38.7 38.9 34.9 8587 85 37.7
San Salvador 28.2 25.6 25.8 24 27 23.6 25.1 27.6 28.0
4BO 7JDFOUF 49.8 54.6 43.6 55] 45.6 42.1 48.2 51.6 46.8
Santa Ana 43.7 42.2 40.9 38.7 42.4 33.9 34.4 41 37.6
Sonsonate 42.9 44.5 40.4 39.1 S5 31 35.2 47.2 45.6
Usulut$n 47.3 47.3 41.8 44.3 46.7 37.2 42.7 51.3 43.1
Pobreza extrema *en porcentaje de hogares+
Nacional 16.1 15.8 14.4 12.6 12.3 9.6 10.8 12.4 12.0
Urbano 10.2 10.3 9.7 8.6 9.6 8 7.9 10 9.2
Rural 26.1 25 22.1 19.3 17 12.2 16.3 17.5 17.5
Ahuachap$n 34.2 29.3 21.9 21.1 16.2 15.7 16.5 27 22.4
Caba'as 34.6 30.7 32.6 26 27.2 18.7 22.6 26.2 21.8
Chalatenango 29.2 28.7 19.8 16.9 15.1 14 14.2 18.2 17.0
Cuscatl$n 10.5 14.9 21.3 21.4 18.7 17.5 11.9 15.4 13.4
La Libertad 11.2 10.6 GRS 10 €13 7 &l 9.4 10.3
La Paz 19.3 19.9 18.2 17 17.2 10.9 12.3 17.4 11.4
La Uni#n 21.5 17.4 14.7 14.7 12.9 9.5 12.6 13.7 14.5
Moraz$n 29.4 27.2 28 26.4 23.4 19.4 19.6 25.6 21.9
San Miguel 20.1 20.1 20.7 14.3 12.9 10.7 13.1 11.4 14.2
San Salvador 8.7 8.3 6.8 5.5 7.3 6 5.2 5.1 6.3
4BO 7JDFOUF 22.2 27.8 28.3 24.2 16.5 14.5 18.8 19.3 16.7
Santa Ana 17.4 18.1 16.9 15.5 16.4 11.4 9 11.9 11.8
Sonsonate 16.4 18.3 17.4 12.4 il al 7.5 13.8 15.2 13.3
Usulut$n 21.1 21.7 17.9 19.4 19.5 12.8 14.2 15.8 15.3
Pobreza relativa *en porcentaje de hogares+
Nacional 22.7 21 21.7 22 22.8 21.1 23.8 27.6 25.8
Urbano 21.1 19.1 20.3 20.6 21.3 19.8 22 25.7 24.1
Rural 255 24.2 24.1 24.4 21.3 22.8 275 31.5 29.0
Ahuachap$n 26.2 24.5 26.3 23.9 27.1 23.1 23,4l 29.5 30.0
Caba'as 25.9 26.5 25.6 27 25 25 30.7 33.5 30.2
Chalaenango 22.6 19.9 24.2 25 25.4 17.9 23.4 B283) 28.5
Cuscatl$n 23.1 22 20.2 25.5 28.7 26.3 26 32.4 32.2
La Libertad 16.9 16.2 19.8 18.8 19.9 18.9 22 25.1 235
Contin#a...
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CUADRO"13"
Per%l de pobreza (continuaci#n)
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

La Paz 25.3 24.7 24.8 23.9 23.7 25 28.7 32.2 28.6
La Uni#n 24.4 24.8 23.6 20.3 22.2 21.3 28 28.4 25.8
Moraz$n 25.5 24.4 24.4 28.9 24.4 32.6 36.7 31.8 31.5
San Miguel 27 22.7 21.2 24.4 26.1 24.2 22.6 23.6 23.5
San Salvador 19.5 17.2 19 18.5 19.7 17.6 19.9 225 21.7
4BO 7JDFOUF 27.6 26.9 28.1 30.8 29.1 27.6 29.4 32.3 30.1
Santa Ana 26.3 24.2 23.9 23.2 26.1 225 25.4 29.1 25.8
Sonsonate 26.5 26.2 23 26.7 22.2 23.5 21.4 32 32.2
Usulut$n 26.2 25.6 24 24.9 27.1 24.4 28.5 355 27.8

Estructura“de”la”poblaci n“en"pobreza“de"ingreso

Pobreza total *en porcentaje de personas+
Nacional 44.4 42.9 41.8 40.9 42.1 36.8 40 46.4 43.5
Urbano 35.3 34 34.6 35.1 36.6 32.9 34.1 41.5 38.1
Rural 57.2 55.8 52.3 49.6 50.2 42.9 50.2 55.4 52.6
Ahuachap$n 66.8 61.9 53.7 51.6 50.1 46.7 46.3 62.2 57.8
Caba'as 67.9 65 66.2 62 60.5 51.1 60.0 64.5 59.5
Chalatenango 59.7 53.9 50.4 48.3 46.1 38.7 42.6 57.0 51.2
Cuscatl$n 35.8 42.5 47.5 SiES) 52.3 50.9 44.8 54.6 49.8
La Libertad 32.2 31.4 35.2 33.9 32.7 31.8 35.7 39.9 38.4
La Paz 49.9 51 48.7 47 46.9 41.6 46.4 56.1 46.0
La Uni#n 54.2 49.2 44.5 40.4 42 37.1 45.9 47.1 46.2
Moraz$n 61.1 58.5 59.5 65.2 56.2 58.5 62.3 64.8 59.2
San Miguel 51.6 48.8 49.5 45.6 47 40.6 41.7 425 43.8
San Salvador RO 2O 208 29.6 32.4 28.1 29.7 S 325
4BO 7JDFOUF 56.6 61.1 60.5 59.1 53.7 51.2 54.7 55.8 53.4
Santa Ana 50.2 49.4 47.1 45.4 52.6 40.4 38.6 46.2 43.9
Sonsonate 49.3 50.7 46.5 43.6 42.5 37.8 40.2 52.0 51.7
Usulut$n 53.6 53.2 48.8 5l 2 54.9 42.5 47.3 60.3 48.9

Pobreza extrema *en porcentaje de personas+
Nacional 19.3 19.2 17.1 15.2 15.9 12.1 12.8 15.4 14.8
Urbano 11.9 12.2 11.1 10.4 11.9 9.5 8.7 12.1 11.1
Rural 30 29.1 25.7 2283 21.9 16 19.6 21.4 21.3
Ahuachap$n 40.1 35.8 25.1 24 19 19.5 19.5 31.0 26.7
Caba'as 41.2 36.6 38.5 31.2 33.9 22.8 28.2 29.9 26.4
Chalatenango 34 32.5 23 21.3 17.8 17.9 16.5 23.6 21.4
Cuscatl$n 11.1 17 23.3 24.1 22.2 21.5 14.1 18.7 15.2
La Libertad 12.9 12.8 12 12.2 10.4 9 10.2 11.2 12.5
La Paz 21.8 21.5 20.7 19.3 21.3 1215 14.3 20.9 14.5
La Uni#n 26.2 22 18.2 16.6 16.4 12.8 14.0 16.9 17.7
Moraz$n 33 33.2 33.1 33.6 28.4 22.6 25.1 31.2 26.0
San Miguel 23.6 23.1 26.5 16.9 17.7 13 17.1 15.4 17.4
San Salvador 10.2 10.1 7.3 6.8 9 7.1 5.9 6.6 7.7
4BO 7JDFOUF 27.1 31.3 30.3 27 20.4 19.5 21.8 225 20.8
Santa Ana 21.7 21.6 20.3 18.9 23.4 15.2 10.0 14.2 15.0
Sonsonate 19.1 22 20.1 13.7 16.5 G 16.8 17.2 17.0
Usulut$n 25.5 25.5 215 22.7 25.2 17.1 16.9 18.4 17.4

Contin#a...
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CUADRO"13"
Per%l de pobreza (continuaci#n)
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Pobreza relativa *en porcentaje de personas+
Nacional 25 23.8 24.7 25.7 26.1 24.8 27.3 31.0 28.6
Urbano 235 21.8 23'5 24.7 24.7 23.4 25.4 29.3 27.0
Rural 27.3 26.6 26.6 27.3 28.3 26.9 30.6 34.0 31.4
Ahuachap$n 26.7 26.1 28.6 27.6 31 27.1 26.8 31.2 31.1
Caba'as 26.7 28.4 27.7 30.9 26.5 28.3 31.8 34.6 33.1
Chalatenango 25.7 21.3 275 27 28.2 20.9 26.1 33.4 29.8
Cuscatl$n 24.7 25.5 24.2 27.2 30.1 29.4 30.7 36.0 34.6
La Libertad 19.3 18.5 23.2 21.8 22.3 22.8 25.4 28.6 25.9
La Paz 28 29.4 28 27.6 25.6 29.1 32.1 35.2 31.6
La Uni#n 28 27.2 26.4 23.8 25.6 24.3 31.9 30.2 28.5
Moraz$n 28 25.3 26.4 31.6 27.8 35.9 37.2 33.6 33.1
San Miguel 28 25.6 23 28.7 29.3 27.6 24.6 27.1 26.4
San Salvador 21.8 19.7 22 22.9 23.4 21 23.8 26.7 24.8
4BO 7JDFOUF 29.4 29.8 30.3 32.2 33.4 31.7 32.9 ESSES] 32.6
Santa Ana 28.4 27.8 26.8 26.5 29.2 25.2 28.6 31.9 29.0
Sonsonate 30.2 28.6 26.4 29.9 26 28.5 23.4 34.8 34.7
Usulut$n 28 27.8 27.3 28.6 29.7 25.4 30.4 41.9 31.4
Zfl’;"l‘zzirzi":",:gﬁ)r:ﬂ;?::;:z)pobreza‘HCD""rESpecmn 53.2 53.3 51 48.9 47.4 46 46.8 42.1 44.6
Tama#o"promedio”de”los"hogares”pobres 5 5 4.8 4.9 4.9 5 4.8 4.6 4.6
Costo"de"la"canasta"b+sica"alimentaria"familiar”
mensual’(en"US-)
Urbano 129.1 127 126.5 130 136.5 137.8 146.3 171.2 168.0
Rural 97.7 93.2 89.9 96.3 87.5 97.1 110.7 127.9 120.9
Raz n"entre"el"quintil"m+s"rico"y"el"quintil"m+s"
pobre"de"la"poblaci n"(ingreso"familiar)
Nacional 18.4 19.6 17.1 14.5 13.4 11.2 12 12 12.5
Coe%ciente"de"Gini"(ingreso"per'c+pita)
Nacional 053 0.54 0.51 Ul5 0.49 0.48 0.50 0.49 0.48

CUADRO"14"

Pobreza y mujer

. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Tasa"de"hogares"pobres”seg&n“sexo"del"jefe"”
de"hogar"(en"porcentaje"de"hogares)

Femenino
Nacional 39.7 38.7 36.5 35.6 33.3 33.8 29.5 34.7 40.4 38.4
Urbano 34.4 34.7 33.4 33.1 30.7 32.3 28.8 iR 38.8 36.9
Rural 51.2 47.6 43.6 40.5 39 37 30.9 42.1 44.7 42.1
Masculino
Nacional 39.5 38.8 36.9 36.3 35.1 35.8 31.3 34.4 39.7 37.4
Urbano 28.9 29.4 27.1 28.4 28.3 30.2 27.3 28.5 33.9 31.3
Rural 55.5 53.1 51.3 48.4 45.3 44.7 37.3 44.8 50.8 48.3
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CUADRO"15"
Seguridad personal

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Casos"de"delitos"relevantes

Homicidios
Nacional b 2,544 2,692 2,374 2,346 2,388 2,933 3,812 3,921* 3,497 3179* 4,349
Ahuachap$n b b b b 82 98 104 101 113 111 88 156
Caba'as b b b b 66 57 44 77 75 72 55 64
Chalatenango 12} b b 12} B85 21 28 22 34 33 59 72
Cuscatl$n b b b b 67 59 68 80 131 110 116 105
La Libertad b b b b 240 309 413 565 663 485 505 644
La Paz b b b b 132 128 113 190 177 122 117 156
La Uni#n b b b 12} 101 62 55 66 85 82 71 123
Moraz$n b b b b 29 19 20 20 27 45 35 37
San Miguel 2 b b b 164 140 151 250 261 255 225 331
San Salvador 5] 5] 5] 5] 726 849 1,143 1,567 1,454 1,331 1,041 1,473
4BO 7JDFOUF b b b b 55 42 57 61 50 64 60 107
Santa Ana b b b b 310 269 306 360 395 388 364 465
Sonsonate b b b b 241 257 348 377 324 282 343 457
Usulut$n b b b b 98 78 83 76 132 117 100 159

2007: 9 indeterminados, 5 para San Salvador, 2 para La Libertad, 1 para Santa Ana y 1 para Cuscatl$n
2008: 9 indeterminados, 5 para San Salvador, 2 para La Libertad, 1 para Santa Ana y 1 para Cuscatl$n

CUADRO"16"
Energ"a
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Uso"de"energ;a
Demanda neta nacional *mwh+ 4,071,212 4,365,281 4,402,621 4,538,161 4,765,025 5,196,916 5,352,605 5,566,238 55,748,223
Importaci”n neta *mwh+ 309,000.00 383,900.00 325,269.50 382,352.40 284,286.20 2,435.60 31,653.20 -6,000.10 129823.1
Capacidad instalada *mw-+ 1,117.60 1,044.20 1,105.50 1,095.50 1,119.40 1,230.50 1,371.90 1,422.20 1471.2
Capacidad disponible *mw+ 979.9 867.9 1,024.50 866.7 971.1 1,158.50 1272.8 1309 1361.7
S;i‘;::o';mr:;eiigzﬁz‘fhi L 0.12 0.11 0.12 0.11 0.12 0.13 0.14 0.13 0.1792
Estructura“de”la“generaci n"
neta“de"electricidad"(en"porcentaje)
Hidroel&ctrica 30.8 28.5 34.7 32 36.3 36.3 32.4 36.5 25.8
Geot&rmica 24.1 23.5 22.9 22 21.5 19.9 24.2 255 25.1
T&rmica 45 48 42.4 46 42.2 43.8 41.1 36.1 42.3
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CUADRO"17"
Principales productos consumidos por los hogares en $reas urbanas
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Descripci'n CCIF

Posici'n de los bienes y servicios Gasto mensual urbano
1 04.2.1 - Alquileres imputados de vivienda, amueblada o no, que ocupan como residencia principal >80,855,854
2 11.1.2 - Comedores >30,464,745
3 01.1.1 - Pany cereales >28,873,193
4 7FIODVMPT DPNQSB >25,851,519
5 08.3.1 - Servicios telef#nicos y de facs"mile >22,650,136
6 12.1.3 - Otros aparatos, art"culos y productos para la atenci#n personal >21,812,396
7 01.1.2 - Carne >21,715,996
8 01.1.4 - Leche, queso y huevos >21,630,003
9 07.2.2 - Combustible y lubricantes para veh"culo de uso personal >18,532,943
10 12.6.2 - Otros servicios %nancieros >16,963,166
11 07.3.2 - Transporte de pasajeros por carretera >16,945,725
12 03.1.2 - Prendas de vestir >16,217,024
13 06.1.1 - Productos farmac&uticos >15,691,867
14 04.5.1 - Electricidad >15,275,842
15 01.1.7 - Legumbres y hortalizas >14,029,181
16 04.1.1 - Alquileres efectivos de vivienda, amueblada o no, que ocupan como residencia principal >12,347,490
17 05.6.1 - Bienes para el hogar no duraderos >12,064,892
18 12.7.1 - Pagos por servicios que no han sido anteriormente nombrados >11,444,963
19 11.1.1 - Restaurantes, caf&s y similares >11,167,447
20 03.2.1 - Zapatos y otros calzados >9,866,807
21 01.2.2 - Aguas minerales, refrescos, jugos de frutas y de legumbres (nd) >9,036,063
22 05.1.1 - Muebles y accesorios >8,617,037
23 04.3.2 - Servicios para la conservaci#n y reparaci#n de la vivienda >7,999,730
24 09.1.1 - Equipo para la recepci#n, grabaci#n y reproducci#n de sonidos e im$genes >7,267,442
25 10.4.1 - Ense'anza terciaria >6,803,440
26 01.1.6 - Frutas >6,792,197
27 10.1.1 - Ense'anza preescolar y ense'anza primaria >6,393,124
28 05.3.1 - Artefactos para el hogar grandes, el&ctricos o no >6,139,424
29 04.4.1 - Suministro de agua >5,902,176
30 10.2.1 - Ense'anza secundaria >5,614,060
31 05.6.2 - Servicios domé&sticos y para el hogar >5,073,558
32 09.4.2 - Servicios culturales >4,894,465
33 12.1.1 - Salones de belleza y otros establecimientos de cuido personal >4,386,532
34 01.1.9 - Productos alimenticios >4,168,278
35 12.5.3 - Seguros relacionados a la salud >3,913,611

@ ANEXOS.#COMPENDIO#ESTAD STICO



CUADRO"18"
Principales productos consumidos por los hogares en $reas rurales
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

Descripci'n CCIF

Posici"n de los bienes y servicios Gasto mensual rural
1 04.2.1 - Alquileres imputados de vivienda, amueblada o no, que ocupan como residencia principal >22,749,686
2 01.1.1 - Pan y cereales >12,815,197
3 01.1.4 - Leche, queso y huevos >8,391,409
4 01.1.7 - Legumbres y hortalizas >7,265,899
5 12.1.3 - Otros aparatos, art"culos y productos para la atenci#n personal >6,977,781
6 07.3.2 - Transporte de pasajeros por carretera >6,956,056
7 01.1.2 - Carne >6,217,430
8 06.1.1 - Productos farmac&uticos >5,896,764
9 11.1.2 - Comedores >5,759,591
10 05.6.1 - Bienes para el hogar no duraderos >5,240,016
11 03.1.2 - Prendas de vestir >5,076,934
12 09.3.3 - Vardines, plantas y Qores >4,681,543
13 04.5.4 - Combustibles s#lidos >4,462,324
14 04.3.2 - Servicios para la conservaci#n y reparaci#n de la vivienda >4,191,673
15 04.5.1 - Electricidad >3,850,471
16 08.3.1 - Servicios telef#nicos y de facs"mile >3,699,210
17 11.1.1 - Restaurantes, caf&s y similares >3,622,110
18 12.7.1 - Pagos por servicios que no han sido anteriormente nombrados >3,549,538
19 01.2.2 - Aguas minerales, refrescos, jugos de frutas y de legumbres (nd) >3,246,501
20 03.2.1 - Zapatos y otros calzados >3,182,976
21 09.1.1 - Equipo para la recepci#n, grabaci#n y reproducci#n de sonidos e im$genes >2,866,566
22 01.1.8 - Az;car, mermelada, miel, chocolate y dulces de az;car >2,861,551
23 05.1.1 - Muebles y accesorios >2,362,178
24 7FIODVMPT DPNQSB >2,114,304
25 01.1.9 - Productos alimenticios >2,108,585
26 07.2.2 - Combustible y lubricantes para veh"culo de uso personal >2,018,775
27 01.1.5 - Aceites y grasas >1,831,350
28 01.1.6 - Frutas >1,824,636
29 01.1.3 - Pescado >1,756,205
30 01.2.1 - Caf&, t& y cocoa >1,731,887
31 05.2.1 - Productos textiles para el hogar >1,712,482
32 12.6.2 - Otros servicios %nancieros >1,674,832
33 05.3.1 - Artefactos para el hogar grandes, el&ctricos o no >1,621,988
34 04.4.1 - Suministro de agua >1,613,094
35 04.5.2 - Gas >1,330,306
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CUADRO"19"
Caracter"sticas econ#micas y sociales por decil de consumo de hogares
. ___________________________________________________________________________________________________________________________________________|]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total
Variable Decil"de"consumo,”por"a#o"(1@"menor,"10"@"mayor)

Porcentaje de trabajadores g 5, 55504 17.00+  12.50+  9.60+ 6.70+ 530+  4.20+ 3.80+  2.60+  11.40+

en la agricultura

Porcentaje 75.10+  62.00+  52.40+  42.50+ 3550+  28.80+  24.10+  18.70+  14.40+ 7.10+  36.10+

de hogares rurales

Tama' i

EUEEND LD 5.41 5.08 471 4.46 4.17 3.82 3.66 3.36 3.16 2.8 4.06

del hogar (personas)

Porcentaje de trabajadores

. h 92.90+ 89.70+ 85.70+ 80.10+ 77.90+ 73.20+ 67.10+ 60.40+ 49.70+ 31.70+ 70.90+
sin bachillerato

Participaci#n laboral

: 22.60+ 32.30+ 35.80+ 38.40+ 41.20+ 40.50+ 44.10+ 44,50+ 46.00+ 46.50+ 39.20+
de las mujeres

Porcentaje de trabajadores

5.20+ 10.70+ 14.50+ 19.00+ 23.60+ 27.00+ 32.30+ 36.80+ 44.40+ 59.20+ 27.20+
del sector formal

Tasa de desempleo

. 9.70+ 8.30+ 7.10+ 5.90+ 5.80+ 5.30+ 4.40+ 3.70+ 2.80+ 1.80+ 5 5(0RF
(+ activos)

Porcentaje de trabajadores

. . 87.00+ 79.50+ 72.80+ 65.20+ 62.40+ 57.60+ 51.80+ 44.90+ 35.70+ 21.80+ 57.90+
sin 9é grado

Nivel educativo alcanzado

: 1.13 1.57 1.83 2.21 2.4 2.7 2.96 3.37 3.99 5.35 2.75
por el jefe del hogar*
Analfabetismo
38.30+  27.90+  23.30+  18.00+  16.30+  14.90+  12.10+ 9.90+ 7.60+ 3.70+  17.20+
(mayores de 6 a'os)
BEEI G IS Gl gy 48.31 48.29 48.19 47.17 47.45 47.92 47.84 48.03 47.65 46.79 47.77

(a'os)

Porcentaje de hogares con 7 1, 3540+  33.30+  36.20+  36.80+ 3610+ 3830+  36.00+ 3520+  30.10+  34.20+

jefe mujer

Porcentaje del ingreso 6.10+ 9.00+  10.80+ 12.60+  12.70+ 1310+  11.90+ 12.60+  11.30+ 0.10+  10.90+
proveniente de remesas

Porcentaje de hogares 0.70+ 2.10+ 3.50+ 5.70+ 7.50+ 9.60+ 1570+  20.90+  33.30+  56.70+  15.50+

con autom#vil

Hogares que cuentan

.. 46.90+ 64.00+ 73.80+ 79.30+ 85.10+ 87.20+ 89.60+ 92.50+ 94.20+ 97.80+ 81.10+
con electricidad

Porcentaje de personas

. 1.90+ 5.90+ 10.20+ 15.80+ 18.60+ 22.80+ 27.70+ 32.50+ 40.70+ 54.10+ 23.00+
con seguro mé&dico

Porcentaje de hogares

. 13.00+ 28.10+ 40.20+ 49.80+ 58.30+ 64.20+ 68.10+ 74.60+ 79.20+ 87.70+ 56.30+
con refrigerador

Gasto por persona

(US>) mensual 21.12 33.84 44.19 54.68 65.84 79.02 95.88 118.94 159.58 323.59 99.54

*1 = ninguno< 2 = menor a tercer grado< 3 = tercer grado< 4 = sexto grado< 5 = noveno grado< 6 = bachillerato< 7 = t&cnico< 8 = universitario<
9 =graduado universitario

@-‘ ANEXOS.#COMPENDIO#ESTAD STICO









