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La crisiseconemica mundial ha tenido devastadoras consecuencias sobre los mercados
laborales. El desempleo se ha incrementado a 210 millones de personas, el nivel m€s
alto jam€s registrado, y muchos millones m€s se han simplemente retirado de la fuerza
laboral ya que se encuentran demasiado desalentadas para continuar buscando trabajo.
Los salarios netos tambien se han visto afectados.

El presente segundnforme mundial sobre salariggone de manifiesto el efecto
de la crisis sobre los salarios en todo el mundo. En particular, muestra que el creci-
miento mundial en salarios promedio reales se redujo a la mitad en 2008 y 2009 en
comparacien a al!os anteriores. Esto destaca cemo, mientras la crisis resulte dram€tica
para quienes perdieron sus empleos, los salarios netos m€s bajos de lo esperado han
seriamente perjudicado el poder adquisitivo y el bienestar de quienes lograron conser-
var sus empleos.

En el futuro se requiere con urgencia una estrategia de crecimiento basada en el
empleo y el ingreso para nuevamente encaminar la econom™a mundial, reparar los des-
equilibrios pasados y asentar el crecimiento econesmico sobre cimientos m€s selidos.
Este ha sido tambien el mensaje de otros informes de la OIT, tales como el informe
presentado al G20 en septiembre de 2009, el informe anual del Instituto Internacional
de Estudios Laboraletnforme sobre el trabajo en el mundwm.el mensaje ante la
Conferencia Conjunta OIT-FMI en Oslo, en septiembre de 2010.

Entre los desaf'os m€s apremiantes a ser abordados figura el aumento de la desi-
gualdad salarial, una creciente desconexien entre salarios y productividad, y los
aproximadamente 330 millones de empleados que se encuentran actualmente reci-
biendo bajos salarios en su pa's.

Este estudio ofrece algunas ilustraciones pré€cticas acerca de cemo la negociacien
colectiva, los salarios m"nimos y las pol“ticas sobre ingresos pueden ayudar a abordar el
desaf"o de equidad que hoy enfrentan los encargados de elaborar pol“ticas. Esperamos
gue estas ilustraciones puedan servir a los responsables de pol“ticas e interlocutores
sociales para avanzar en sus objetivos para el trabajo decente y contribuyan a llevar a
la pr€ctica la internacionalmente acordada Declaracien de la OIT sobre justicia social
para una globalizacien equitativa y el Pacto Mundial para el Empleo, y a los que han
recibido apoyo decidido por parte de gobiernos y organizaciones de empleadores y de
trabajadores en todas las regiones del mundo.

Manuela Tomei
Directora
Programa sobre las Condiciones de Trabajo y Empleo
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de Empleo (TRXAIL) del Sector de Proteccien Social de la OIT, junto con las oficinas
regionales de la OIT y el Departamento de Estad€stica. El informe es el resultado del
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El Informe mundial sobre salarios 2008/0&naliz! los salarios del per'odo econ!-
mico, en general favorable, que va de 1995 a 2007, mientras que el presente informe
analiza los salarios en un contexto muy diferente. Los a#os 2008 y 2009 se caracte-
rizaron por el rev$s econ!mico m%s profundo desde la d$cada de 1930. A ra"z de una
burbuja inmobiliaria y una crisis financiera, los Estados Unidos entraron en recesiln
en diciembre de 2007, despu$s de una expansi!n econ!mica de 73 meses iniciada en
noviembre de 2001 A partir de ese momento, la recesi!n se extendi! r%pidamente
desde su epicentro al resto del mundo, con una reducci'n del PIB mundial en 2009 por
primera vez desde la Segunda Guerra Muridials esfuerzos sin precedentes reali-
zados en pol“tica mundial contribuyeron a una recuperaci!n mayor de la esperada en
2010, pero la perspectiva contin&a siendo incferta.

Lacrisis tuvo un efecto adverso serio sobre los mercados laborales. Dram%ticamente,
la tasa mundial de desempleo aument! de un 5,7 por ciento de la fuerza laboral en
2007 a un 6,4 por ciento en 2008sto representa un aumento de casi 29 millones
de personas, de una cifra estimada de 177,8 millones de desempleados en 2007 hasta
206,7 millones en 2009. Si bien el desempleo aument! principalmente en las econo-
m"as avanzadas, el impacto de la crisis en pa"ses en v'as de desarrollo, de ingresos
bajos y medianos (por lo general con sistemas de protecci!n social m%s fr%giles) se
puede ver en un deterioro de la calidad del empleo y en una transiciln hacia formas
de empleo m%s vulneraidsa evidencia proveniente de los pa"ses avanzados indica
tambi$n que la crisis afect! el nivel de los salarios, el n&mero de horas trabajadas y
otras dimensiones de lo que OIT denomina 2trabajo decente®. Sin embargo, hasta la
fecha hay poca evidencia sistem%tica sobre los efectos de la crisis en estos indicadores
de las condiciones de trabajo y empleo.

¢,Cu%l ha sido el efecto total de la crisis sobre los salarios promedio en diferentes
partes del mundo? ¢En qu$ medida se ha desacelerado el crecimiento salarial dentro
del contexto de ca"da en productividad laboral? Adem%s, ¢.c!mo alter! la crisis la dis-
tribuci'n del ingreso nacional entre trabajo y capital? Estas son algunas de las pre-
guntas clave que intenta abordar la parte | de nuestro informe. Bas%ndonos en datos

1 QIT (2008a).

2 Ver NBER (2008).

3 Ver FMI (2010a).

4 Al ingresar este informe a imprenta en noviembre del 2010, los riesgos negativos contin&an siendo elevados de
acuerdo al FMI (FMI, 2010c).

5 Ver OIT (2010a).

6 Ver Khanneet al (2010).
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disponibles del mayamemero posible de pa€ses, proporcionamos una visien general

de las tendencias globales en salarios durante la crisis. Sin embargo, es asn demasiado
pronto para presentar una imagen definitiva: muchas de las oficinas nacionales de esta-
d€stica est,n a*n procesando y analizando los datos m,s recientes, en particular sobre
la estructura de los salarios.

Las tendencias de los salarios durante la crisis se deben considerar en un contexto
de moderacien salarial y de desigualdad salarial generalizada y creciente en los afos
anteriores a la crisis. En el contexto actual, una preocupacien particular es que la crisis
econemica pueda resultar en un mayor nemero de trabajadores con salarios bajos, sea
a corto o mediano plazo. El presente informe facilita datos sobre la proporcien de tra-
bajadores con bajos salarios, definidos como salarios por debajo de dos tercios de la
mediana salarial. Los bajos salarios son una preocupacien debido a que aumentan el
riesgo de pobreza, aunque no todos los trabajadores con salarios bajos son pobres. Un
nemero desproporcionado de trabajadores de bajos salarios son mujeres y son adem,s
m,S propensos a ser parte de grupos desfavorecidos. Y mientras que un empleo de
bajo salario puede representar un primer peldafo hacia un empleo mejor remunerado,
especialmente para los trabajadores jevenes, tambi,n se puede convertir en una trampa
de la que resulta dif€cil liberarse debido a la falta de oportunidades para el desarrollo
de competencias y otros factores. Al surgir una situacien en la que una gran proporcien
de personas se siente rezagada, con pocas perspectivas de alcanzar a los que tienen una
mejor remuneracien, el riesgo de tensiones pol€ticas y sociales se ve incrementado.

La parte Il del presente informe examina las pol€ticas salariales en tiempos de
crisis. Las tendencias al deterioro en la evolucien de los salarios siempre fueron tema
de inquietud para los encargados de formular pol€ticas que se preocupan por la justi-
cia social y que desean avanzar en sus objetivos nacionales para el trabajo decente.
Adem,s, la crisis pareciera haber vuelto a poner atencien en las visiones keynesianas
sobre el rol de los salarios en el sostenimiento del consumo interno y la demanda
agregada por bienes y servicios. Nuestro informe sugiere que instrumentos tales como
las pol€ticas de salario m€nimo y la negociacien colectiva pueden contribuir a reducir
el nemero de trabajadores con salarios bajos, al mismo tiempo que corrigen algunos
desequilibrios mediante el fortalecimiento de la demanda agregada en pa€ses excesi-
vamente dependientes de las exportaciones o, alternativamente, del endeudamiento de
los hogares para financiar el consumo. La parte Il del informe concluye con un resu-
men destacando algunos temas fundamentales para mejorar las pol€ticas salariales.



Desde la publicacien del primdnforme mundial sobre salarios en 20@8 contex-

to econemico ha cambiado draml!ticamente. El grlfico 1 muestra que, luego de algu-
nos a"os caracterizados por un fuerte crecimiento entre 2003 y mediados de 2007, la
econom#a mundial se desacelers en 2008 y se contrajo en +0,6 por ciento €n 2009,
principalmente como resultado del colapso del comercio internacional y la inversien
extranjera que siguie a la crisis financiér&in embargo, mientras que el crecimiento

en las econom#as avanzadas +y en el mundo en generalt se torne negativo en 2009,
este no ha sido el caso en las econom#as emergentes y en desarrollo, donde el cre-
cimiento simplemente se desacelRfambi$n hubo diferencias considerables entre
pa#ses dentro de una misma regien. La intervencien din'mica de pol#ticas contribuye

a una recuperacien m!s acentuada de lo esperado en 2010, con un aumento anticipado
del 4,8 por ciento en el producto econemico muntfld&n las econom#as emergentes

y en desarrollo se anticipe un aumento desde 2,5 por ciento de crecimiento en 2009 a
7,1 por ciento en 2010, en contraste a una recuperacien en las econom#as avanzadas
desde +3,2 por ciento en 2009 a 2,7 por ciento en 2010. Sin embargo, la recuperacien
contin%a siendo frlgil, con considerables riesgos negativos para el futuro crecimiento
econemico mundial.

¢En qu$ medida afectaron estas tendencias econemicas el desarrollo de los salarios
en la econom#a global? Para dar respuesta a esta pregunta se recopilaron y procesaron
datos sobre salarios de un n%mero amplio y diverso de pa#ses en todo &l Elundo.
principal objetivo fue capturar las tendencias de los salarios mensuales promedio de
la totalidad de empleados. 2Salario®, seg%n la definicien de la OIT, se refiere a @la re-
muneracien 0 ganancia pagadera en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal,

7 De acuerdo a datos del FMI (FMI, 2010c).

8 Seg%n estad#sticas de comercio a corto plazo de la Organizacisn Mundial del Comercio (OMC), las exporta-
ciones mundiales se redujeron en 38 por ciento (en t$rminos nominales), de US& 431.500 millones en el primer
trimestre del 2008 hasta US& 268.500 millones en su nivel m!s bajo, durante el primer trimestre de 2009.

° Esto se destaca tambi$n en Majid (2009).
10 Ver FMI (2010a).

11 Global Wage Databasgisponible en www.ilo.org/travail
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Grefico 1 Recesi€n mundial y recuperaci€n, 1995-2010
(cambios en PIB a0 a a*0, a precios constantes, en porcentajes)

10

Cambios!en!el!PIB!(%)

Il Mundial =~ Econom aslavanzadas == Econom as!emergentesly!en!desarrollo |

Fuente: FMI, World Economic Outlook base de datos.

entre un empleador y un trabajad&®or lo tanto, el concepto de salario excluye los
ingresos de trabajadores independientes y selo se aplica a los asalariados. Los traba-
jadores asalariados representan alrededor del 86 por ciento de la poblacien ocupada
en las econom€as avanzadas, pero esta proporcien cae hasta cerca del 35 por ciento en
Asia y menos del 30 por ciento en «fri¢dMientras que en los pa€ses avanzados la
proporcien de hombres y mujeres en empleo asalariado es aproximadamente igual, la
proporcien de mujeres empleadas en el Sur de Asia y «frica subsahariana es conside-
rablemente menor que la de hombres.

En total se encontre informacien sobre los salarios de 115 de los 177 pa€ses y te-
rritorios en nuestra base de datos, o el 65 por ciento dett&ial.embargo, ya que se
poseen datos de todas las principales econom€as, la informacien sobre salarios abarca
el 94 por ciento de los asalariados del mundo y aproximadamente el 98,5 por ciento
de la masa salarial global. Como era de esperar, existen grandes variaciones en cuanto
a la disponibilidad de datos entre regiones. La base de datos abarca en su totalidad a
los pa€ses desarrollados, Europa Central y del Este, y Europa del Este y Asia Central.

12 \fer Convenio Né 95 de la OIT, Art€culo 1.

13 De acuerdo a la base de datos Indicadores Clave del Mercado Laboral (ICML), OIT, actualizada en enero de
2010. Para el agrupamiento por regien, vefgindice 1.

14 Esta base de datos coincide con los pa€ses incluidos en la base de datos ICML de la OIT. Para obtener detalles,
ver el Ap!ndice 1.
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No obstante, selo abarca el 29 por ciento de todos los pa€ses africanos, a pesar de que
representan el 57 por ciento del empleo asalariado total en la regien y aproximadamente

el 76 por ciento de la masa salarial. Esto pone de relieve el hecho de que, si bien existe
disponibilidad de una gran cantidad de datos, persisten grandes brechas en terminos
de estad€sticas sobre salarios en muchos pa€ses en desarrollo. Mientras los pa€ses m,s
avanzados realizan estudios sobre planillas de personal y encuestas espec€ficas sobre la
estructura de los ingresos, otros pa€ses refnen datos sobre salarios mediante estudios
de la fuerza laboral realizados a intervalos irregulares e impredecibles. Una cantidad de
pa€ses de bajos ingresos, particularmente en ,frica, no recopilan datos sobre salarios
en absoluto.

En base a un conjunto de datos m,s amplio que en el pasado, este informe entrega
una estimacien global con una tasa de crecimiento promedio ponderado de los salarios
mensuales. Para evitar sesgos en las estimaciones mundiales y regionales, el informe
utiliza una metodolog€a para ajustar el sesgo de respuesta, la cual surge cuando los
pa€ses que no responden presentan caracter€sticas distintas a las de los pa€ses que s€
respondieron. Esta metodolog€a est,ndar se explica en detalle en el Apsndice tecnico I.
As€ se asegura la representacien de todas las regiones en la tendencia de los salarios
mundiales en proporcien a su tama...o, y que tal tendencia no se distorsione mediante
diferencias en la disponibilidad de datos entre regiones.

Los resultados se muestran en el gr.fico 2. Mundialmente, se observa que el salario
mensual real aumente 2,8 por ciento en 2007, 1,5 por ciento en 2008 y 1,6 por ciento
en 2009. Estas cifras est,n muy influenciadas por las estad€sticas oficiales de salarios
en China. Las cifras oficiales de China para el crecimiento salarial (incluyendo defla-
cien segfn el €ndice de precios al consumidor (IPC) del FMI) son 13,1 por ciento en
2007, 11,7 por ciento en 2008 y 12,8 por ciento en 2009. Cabe se...alar, sin embargo,
gue las estad€sticas oficiales para el crecimiento de salarios publicados en el Anuario de
Estad€sticas de China selo se refieren a 2unidades urbanas®, lo cual en la pr,ctica abarca
mayoritariamente empresas de propiedad estatal, unidades de propiedad colectivay otros
tipos de empresas vinculadas al Estado. Un estudio piloto inicial de todas las empresas
realizado por la Oficina Nacional de Estad€sticas de China, muestra que el salario anual
en el sector privado aumente selo 6,6 por ciento en 2000,cual podr€a explicar la
discrepancia entre la percepcien general de la situacien y las cifras oficiales, y sugiere
gue nuestra estimacien mundial podr€a ser una sobrestimacien. Al excluir a China del
an,lisis, resultan tasas mucho m,s bajas del crecimiento mundial en salarios, a razen de
2,2 por ciento en 2007, 0,8 por ciento en 2008 y 0,7 por ciento en 2009 (ver Griico 2).

15 apjgparidad diferenteChina Daily, 24-25 de julio del 2010. La misma fuente destaca que los salarios anuales
promedio del sector privado en 2009 fueron tambien m,s bajos que en las 2unidades urbanas® (18.¢8&ysan
32.736 yuan).

16 A efectos de comparar con nuestras publicaciones anteriores, el informe incluye adem,s una estimacien de la
tendencia salarial mundial basada en la mediana de las tendencias de los salarios nacionales para los pa€ses incluidos
en nuestra muestra. El uso de la mediana en lugar del promedio ponderado permite limitar la influencia de valores
extremos, tales como errores en datos nacionales subyacentes o tasas de crecimiento salarial extremadamente altas o
extremadamente bajas en ciertos pa€ses. El valor de la mediana se debe interpretar como el valor del aumento salarial
gue separa a los pa€ses en dos grupos: una mitad de los pa€ses con un mayor crecimiento de los salarios y la otra
mitad de los pa€ses con un menor crecimiento de los salarios. Es posible observar que el 50 por ciento de los pa€ses
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Grefico 2 Crecimiento mundial de los salarios, 2006-2009
(cambios a€o a a€o, en terminos reales, en porcentajes)

Crecimiento salarial (%)

2006 2007 2008 2009
Il Crecimiento salarial Il Crecimiento salarial mundial (%) Il Valor de la mediana
mundial (%) (excluido China)

Nota: El crecimiento salarial mundial se calcula como promedio ponderado de crecimiento real o estimado a+0 a a+o en salarios mensuales promedio reales de
115 pa€ses y territorios, lo cual abarca el 94 por ciento de todos los empleados del mundo (ver descripcien de la metodolog€a en el Ap,ndice t,cnico I).

Fuente: OIT, Global Wage Database

Al restringir la muestra los passes del G20, los cuales representan alrededor del
70 por ciento de los asalariados del mundo, se observan resultados muy similares (ver
gr€fico 3). Incluyendo a China en el an€lisis, se estima que los salarios promedio au-
mentaron 2,8 por ciento en 2007, 1,5 por ciento en 2008 y 1,7 por ciento en 2009 en
los paeses del G20. Excluyendo a China de la agrupacien, se observa un crecimiento
real de los salarios del 1,8 por ciento en 2007, 0,5 por ciento en 2008 y 0,5 por ciento
en 2009 en los dem€s passes.

Al interpretar estas tendencias en los salarios promedio, es importante se,alar que
los salarios mensuales promedio se pueden alterar como resultado de cambios en los
salarios por hora o en el nfmero de horas trabajadas, o ambas cosas. Adem£s, se debe
tener en cuenta que el uso de datos totales sobre salarios (en comparacien con el se-
guimiento de un grupo de individuos) da lugar a lo que se conoce como 2efecto com-
posicien®. Este efecto es reconocido por las oficinas nacionales de estadestica en todo
el mundo. Ase, por ejemplo, la Oficina Australiana de Estadesticas AB&alian
Bureau of Statistigsexplica en su publicacien sobre ingresos semanales prokiedio

y territorios en nuestra muestra experimente un crecimiento anual inferior al 2,2 por ciento en 2007, 1,2 por ciento
en 2008 y 1,6 por ciento en 2009.

17 Ver, por ejemploAustralian Bureau of Statisti¢®2009), notas explicativas 28 y 29.
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Grlfico 3 Aumento salarial en el G20, 2006-2009
(cambios a"o a a"o, en t#rminos reales, en porcentajes)

3,0

Crecimiento salarial (%)

2006 2007 2008 2009

Il Crecimiento salarial mundial (%) G20 [l Crecimiento salarial mundial (%) G20 (excluido Chinai)

Nota: El aumento salarial se calcula como promedio ponderado de crecimiento real o estimado a+o a a+0 en salarios mensuales promedio reales en los 19 pa€ses
miembros del G20; es decir, Argentina, Australia, Brasil, Canade, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Italia, Jap,n, Mfxico, Rusia, Arabia Saudita,
Sudefrica, Rep,blica de Corea, Turqu€a, Reino Unido y Estados Unidos (ver la descripci,n de la metodolog€a en el Apfndice tfcnico I).

Fuente: OIT, World Wage Database.

gue cambios en los promedios pueden ser afectados no selo por cambios en el nivel de
ingresos de empleados individualgap tambi€n por cambios en la composicien gene-

ral del segmento de asalariados en la fuerza laboral. Esto puede ocurrir debido a varia-
ciones en la distribucien ocupacional dentro y a trav€s de industrias, variaciones en la
distribucien del empleo entre industrias o variaciones en las proporciones relativas de
trabajadores masculinos y femeninos. Tambi€n pueden ocurrir efectos sobre la compo-
sicien como resultado de variaciones en la proporcien de empleados a tiempo completo

y empleados a tiempo parcial. Un sesgo sistemetico, conocido como 2sesgo antic,cli-
co°, surge a ra,z de la tendencia de los datos totales a subestimar la tendencia a la baja
en los salarios mensuales durante las recesiones y subestimar la tendencia al alza de los
salarios durante la recuperaci#hEsto ocurre cuando la mayor,a de las personas que
pierden sus empleos durante recesiones percib,an remuneraciones bajas (fenemeno que
aumenta mecenicamente la media salarial de los trabajadores que retienen su empleo)

18 Ver Solonet al (1994), Peng y Siebert (2008, p. 571), Devereux y Hart (2006) o Bils (1985).
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y cuando una recuperacien lleva a la recontratacien de estos trabajadores de bajos sala-
rios (lo cual, por el contrario, disminuye o@@icamente la media salaridd).

A pesar de estas advertencias, se pueden hacer dos observaciones sobre las tenden-
cias mundiales en salarios. La primera oleaf es que el crecimiento mundial de
los salarios decline considerablemente durante la crisis. Sin embargo, aunque el creci-
miento mundial de los salarios se desacelers durante la crisis, se considera que conti-
nue siendo positio durante toda la crisis en 73 por ciento de los passes en 2008 y en 80
por ciento de los paeses en 2009. La segunda observacien es que el crecimiento real de
los salarios parece haber sufrido tanto en el 2008, el primer a,o de la crisis, como en
2009, cuando la crisis estaba en su apogeo. ¢ Cu€l es la explicacien de esta paradoja? Se
considera que el comportamiento de la inflacien durante 2008 y 2009 fue un factor que
contribuye significativamente. Para ilustrar esto, el gr€fico 4 indica el crecimiento de
los salarios nominales y la inflacien en una muestra de cuatro grandes passes. Se obser-
va que, en 2008, los salarios nominales continuaron creciendo casi tan r€pido como en
a,0s anteriores, pero una inflacien inusualmente alta (debida principalmente a la alza en

Grefico 4 Salarios nominales e inflaci€n en cuatro passes seleccionados, 2006-2009
(en porcentajes)

4,0
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A Salarios nominales =fie— N aciin ‘

Nota: Los salarios realesy nominales se calculan como promedio ponderado por poblacisn (seg€n el nEmero de asalariados como ponderacien de la poblacien)

en una muestra de cuatro passes avanzados (Canad,, Alemania, Estados Unidos y el Reino Unido).

Fuente: OIT, Global Wage Database

19 Lo contrario es tambi!n posible si la crisis afecta el empleo de individuos con salarios medianos y altos m€s que
a trabajadores con salarios bajos.
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los precios del petreleo) deteriore los salarios reales. Por el contrario, en 2009, el PIB se
contrajoy la crisis se hizo m€s evidente para empleadores y trabajadores, el crecimien-
to de los salarios nominales decline, péanflacien caye a un ritmo asn m€s veloz.

Estos abruptos descensos en inflacien impidieron la ca,da de los salarios reales en 2009.

Existen considerables variaciones regionales en las tasas de crecimiento de los salarios.
En los pa,ses avanzad®¥gstimamos que despu!s de crecer alrededor de 0,8 por ciento

al a"o antes de la crisis, los salarios reales se redujeron en +0,5 por ciento al inicio de
la crisis en 2008, antes de crecer a una tasa del 0,6 por ciento en 2009 (ver el gr€fico 5).
En total, el nivel de los salarios reales caye en 12 de los 28 pa,ses avanzados en 2008 y
en siete de los pa,ses avanzados en 2009.

Existen ejemplos de pa,ses importantes dentro del grupo del G20 que experimen-
taron un crecimiento salarial negativo en 2008 y/o 2009. En los Estados Unidos, por
ejemplo, el promedio aritm!tico anual de los ingresos semanales reales resulte 1,1 por
ciento menor en 2008 que en 2007, antes de recuperarse, y aumentar 1,5 por ciento en
2009 respecto del 2008. El gr€fico 6 ilustra el impacto de los precios sobre los ingresos
reales en los Estados Unidos. Observamos que, en 2008, el ,ndice de precios al con-
sumidor, que abarca a todos los consumidores urbanos (IPC-U), aumente con relativa
rapidez durante la primera parte del a"o, lo cual desgasta el poder adquisitivo de los
salarios en ese periodo. La ca,da en los precios al consumidor durante la sltima parte
de 2008 dio posteriormente impulso a los ingresos reales (a pesar de que los ingresos
nominales aumentaron selo modestamente), lo cual explica por qu! el nivel promedio
de los salarios reales fue mayor en 2009 que en 2008.

El gr€fico 7 presenta informacien sobre el crecimiento del salario real en una
seleccien de cuatro pa,ses industrializados. Se observa que Nueva Zelanda mantiene
un crecimiento positivo del salario real durante toda la crisis. Por el contrario, en el
Reino Unido las tasas de los salarios semanales se mantuvieron firmes en 2008, pero
los salarios nominales aumentaron menos que el IPC en 2009, dando lugar a una
disminucien en tlrminos reales. En Japen, una ca,da de los salarios reales de cerca de
+2,0 por ciento en 2008 y 2009 hizo reflotar las preocupaciones sobre los salarios y la
deflacien de precios. Con fines comparativos, el gr€fico 7 incluye tambi!n a Islandia,
que fue tal vez afectada m€s adversamente por la crisis en 2009, y donde se puede
observar el derrumbe de los salarios reales. La informacien disponible sobre estos
pa,ses indica que, en general, los salarios sufrieron m€s en el sector privado que en el
sector peblico (ver el recuadro 1).

En general, las semanas laborales m€s cortas parecen haber desempe"ado un papel
importante en amortiguar el crecimiento de los salarios en pa,ses desarrollados. El gr€-
fico 8 muestra que el promedio de horas trabajadas o pagadas por semana disminuye
entre 2007 y 2009 en casi todos los pa,ses donde estos datos estaban disponibles. Ello
ocurrie ya sea como resultado de acuerdos a nivel de empresa, como en los Estados

20 Tener en cuenta que el grupo de pa,ses avanzados no es id!ntico al grupo de econom,as avanzadas del FMI; por
lo tanto, las estimaciones no se deber,an comparar directamente; ver el Ap!ndice t!cnico I.
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Grefico 5 Crecimiento regional de los salarios, 2000-2009 (en porcentajes anuales)
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Grlfico 5 Crecimiento regional de los salarios, 2000-2009 (en porcentajes anuafesntinuaci'n)
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* Estimaciones provisionales (basadas en cobertura del 75 por ciento aprox.). ** Estimaciones provisionales (basadas en cobertura del 40 por ciento aprox.
hasta 60 por ciento aprox.). (..) No existen estimaciones disponibles.

Nota: Ver el Apendice tecnico | para obtener informaci€n sobre clasificaciones regionales y metodologea.

Fuente: OIT, Global Wage Database
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Recuadro 1 Salarios en los sectores peblico y privado
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Grlfico 6 "ndice de ingresos semanales promedio, nominales y reales, en Estados Unidos
(totalidad de empleados no agr#colas), marzo 2006 a marzo 2010 (marzo del 2006 = 100)
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Nota: Los ingresos nominales se refierera los ingresos semanales promedio de todos los empleados incluidos en el estudio de Estadssticas de Empleo Actual (CES-
Current Employment Statistics). Los ingresos reales de todos los empleados se calculan utilizando el Indice de Precios al Consumidor del persodo 1982-84 sobre la

totalidad de consumidores urbanos (IPC-U). El promedio anual no es una serie oficial y se calcul" como promedio aritm#tico anual de los ingresos semanales reales.

Fuente: Bureau of Labor Statistics (BLS) de EE.UU. y c$lculos de los autores.

Unidos, donde la disminucien en los ingresos semanales entre febrero de 2009 y febre-
ro de 2010 fue resultado tanto de la ca€da en los salarios por hora como de menos horas
de trabajc?! o fue una medida dentro de esquemas mes amplios conocidos como 2re-
particien del trabajo®, los cuales promueven una reduccien del tiempo de trabajo para
evitar despidos, redistribuyendo un volumen reducido de tréb&jo.Alemania, por
ejemplo, los salarios mensuales reales de todos los trabajadores se redujeron durante
tresa,os consecutivos, incluido el 2009, cuando los salarios mensuales nominales ca-
yeron por primera vez en la historia del pa€s despufs de la’§&mrambargo, esta

ca€da se debie principalmente a una reduccien en las horas de trabajo para preservar el
empleo (como se destaca en la Parte Il, recuadro 6 del presente informe). La restriccien

21 US Department of Labor, Bureau of Labor Statis(®310).

22 En tales esquemas, la reduccien de las horas de trabajo frecuentemente se acopla a reducciones proporcionales
de los salarios. Dependiendo de los pa€ses involucrados, la reduccien en salarios se puede compensar (al menos
parcialmente) mediante subsidios a los salarios desde la recaudacien general del Estado o mediante compensacien
parcial por desempleo. Ver Messenger (2009).

23 Oficina Federal de Estad€stica de Alemania (2010).
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Grefico 7 Crecimiento de los salarios en pa€ses avanzados seleccionados, 2007-2009
(en porcentajes)
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Nota: Crecimiento salarial se refiere al crecimiento a<o a a0 de los salarios mensuales reales promedio.

Fuente: OIT, Global Wage Database

de la muestra a trabajadores de tiempo completo indica un crecimiento de los salarios
mensuales reales en Alemania de 0 por ciento en 2008 y 0,8 por ciento éf 2009.
Los mayores descensos en el crecimiento de los salarios reales parecen encontrarse
en Europa del Estg Asia Central, donde tsegen cifras oficialesx el crecimiento del
salario real se redujo de un promedio aproximado de 17,0 por ciento en 2007 a 10,6
por ciento en 2008 y +2,2 por ciento en 2808! incremento salarial real tambi€n
disminuye en Europa Central y del Este, de 6,6 por ciento en 2007 a 4,6 por ciento en
2008 y £0,1 por ciento en 2009. El gr,fico 9 muestra algunos ejemplos de pafses en
estas regiones. Se observa que en la Federacien Rusa y Ucrania, que poseen grandes
poblaciones, la evolucien de los salarios refleja la severa contraccien econemica de

24 Estudio sobre ingresos trimestrales.

25 Segen se destaca en el anterloforme mundial sobre salarios 2008/@&lobal Wage Report 2008/09)

(OIT 2008a, p. 13), el r,pido crecimiento de los salarios antes de la crisis en pafses de la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl) es parte intrfnseca del proceso de recuperacien que siguie al colapso en salarios en la etapa
inicial de la transicien econsmica a principios de la d€cada de 1990. Adem,s, el crecimiento del empleo en los pafses
de la CEl fue relativamente d€bil en los alos anteriores a la crisis, de modo que el crecimiento del PIB fue impulsado
principalmente por los aumentos en productividad, lo cual, a su vez, permitie el crecimiento de los salarios (ver el
gr.fico 13).
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Grlfico 8 Horas semanales trabajadas, o pagadas, en pa"sesasados seleccionados, 2007-2009
(cambios en horas semanales)
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Espa“a
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Cambios!en!horas!semanales

Fuente: OIT, Global Wage Database

Grlfico 9 Crecimiento de los salarios en pa'ses seleccionados de Europa Central y del Este y Asia
Central, 2007-2009 (en porcentajes)
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Nota: Crecimiento salarial indica el incremento alo a alo en salarios mensuales reales promedio.

Fuente: OIT, Global Wage Database
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2009. Mientras que Polonia fue capaz de mantener el crecimiento salarial positivo,
Hungrea ilustra un caso dondectambinaci€n de una tasa de inflaci€n de 4 por ciento y

el congelamiento generalizado de los salarios nominales deteriora el poder adquisitivo
de los salarios en 20089.

Por el contrario, los salarios se mantuvieron mejor en otras regiones. En Asia, la
crisis apenas se nota en el promedio ponderado. Los salarios reales en Asia crecieron
mes de 7 por ciento durante el pereodo 2006-2009, con tasas de 7,2 por ciento en 2007
a 7,1 por ciento en 2008 y 8,0 por ciento en 2009. Al igual que en el caso de nuestra
estimaci€n global, esta tendencia regional este fuertemente influenciada por China, la
cual representa mes de la mitad del empleo asalariado total en la regi€n. Estas cifras
regionales, sin embargo, se deben medir en relaci€n a la experiencia de otros passes,
tales como Tailandia, Malasia o Filipinas, que fueron afectados mucho mes adversa-
mente por la crisis econ€mica mundial y donde los salarios reales cayeron durante la
crisis (ver el grefico 10).

En Amica Latina y el Caribe se estima que el crecimiento del salario real se
redujo de 3,3 por ciento en 2007 a 1,9 por ciento en 2008 y 2,2 por ciento en 2009. El
grefico 11 muestra que este patr€n regional refleja claramente el patr€n de crecimiento
de los salarios en Brasil, el cual representa casi 39 por ciento de los asalariados de la
regi€n. Chile y Uruguay tambi,n parecen haber capeado relativamente indemnes la
crisis. En cambio, algunos paesses del Caribe, como Jamaica, experimentaron grandes
descensos de los salarios en 2008.

Por fltimo, tambi,n se ofrecen estimaciones provisionales y tentativas para ,frica
y Oriente Medio, las cuales se basan en un conjunto de datos mes d,biles (ver el grefi-
co 5y cobertura de la base de datos en el Ap,ndice t,cnico I). En ,frica, se considera
provisoriamente que, en 2007, el salario mensual real creci€ en alrededor de 1,4 por
ciento; similar al crecimiento de los salarios promedio en 2000-2005. Durante los flti-
mos dos a...0s, se estima tentativamente que el crecimiento salarial se redujo al 0,5 por
ciento en 2008 antes de repuntar hasta el 2,4 por ciento en 2009. El grefico 12 ilustra
las tendencias salariales en dos paeses con datos de la dotaci€n de personal (Sudefrica
y Botsuana). En general, sin embargo, los datos sobre salarios siguen siendo un desafeo
en fricay la labor de cooperaci€n t,cnica previ€ aumentar gradualmente la cantidad
y calidad de informaci€n salarial en el tiempo (ver el recuadro 2).

En el Oriente Medio es demasiado pronto afn para una estimaci€n tentativa del
crecimiento salarial en 2008 y 2009, debido a que muy pocos passes han informado sus
datos sobre los salarios hasta el momento. Sin embargo, los datos disponibles de a...os
anteriores indican que los salarios de trabajadores en el Oriente Medio (una gran parte
de los cuales son trabajadores inmigrantes) no aumentaron muy repidamente antes de
la crisis. Los dos ejemplos de Bahrein y de Gaza y Cisjordania, destacados en el grefi-
co 12, indican que la crisis probablemente afect€ los salarios en forma negativa en 2009
(aunque el caso de Gaza y Cisjordania no es muy representativo).

El anslisis de la evoluci€n de los salarios regionales mostr€ variaciones impor-
tantes entre regiones. Con una visi€n a mes largo plazo, en el cuadro 1 se presentan
datos sobre c€Emo los salarios evolucionaron a lo largo de toda la d,cada de 2000 (to-
mando 1999 como a...o base). El cuadro muestra que los salarios mundiales promedio
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Grlfico 10 Crecimiento salarial en pa"ses seleccionados del Asia, 2007-2009 (en porcentajes)
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Nota: El crecimiento salarial indica el incremento a+0 a a*o de salarios mensuales reales promedio.

Fuente: OIT, Global Wage Database

Grlfico 11 Crecimiento salarial en pa"ses selecciados de Am#rica Latina y el Caribe, 2007-2009
(en porcentajes)
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Nota: Crecimiento salarial indica el crecimiento a+0 a a+o de los salarios mensuales reales promedio.

Fuente: OIT, Global Wage Database
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Grefico 12 Crecimiento salarial en territorios y pa€ses seleccionados de sfrica y Oriente Medio,
2007-2009 (en porcentajes)

Crecimiento salarial (%)

Botsuana ! Sudefrica Bahrein ! Gaza y Cisjordania
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Nota: Crecimiento salarial indica el incremento a+0 a a*0 de los salarios mensuales reales promedio.

Fuente: OIT, Global Wage Database

aumentaron casi una cuarta parte durase pereodo. Este aumento fue impulsado
por lasregiones en desarrollo como Asia, donde los salarios se han m€s que duplicado
desde 1999 los passes de Europa del Este y Asia Central, donde los salarios se han
mE€s que triplicado (lo cual en par&fleja la profundidad de la disminucien de los
salarios en la,cada de 1990). Enomparacien, los salarios reales crecieron selo mo-
destamente eAm,rica Latinay el Caribe, en ffrica y Oriente Medio. En los passes
avanzados, los salarios reales aumentaron selo 5 por ciento en t,rminos reales durante
toda la d,cada, lo que refleja un pereodo de moderacien salarial.

Cuadro 1 Crecimiento acumulado de salarios, por regien desde 1999 (1999 = 100)

Passes avanzados 100 104,2 105,0 104,5 105,2
Europa Central y del Este 100 144.8 154,4 161,4 161,3
Europa del Este y Asia Central 100 264,1 308,9 341,6 334,1
Asia 100 168,8 180,9 193,8 209,3*
Amé€rica Latina y el Caribe 100 106,7 110,3 112,4 114,8
«frica 100 111,2* 112,8* 113,4** 116,1**
Oriente Medio 100 101,9* 102,4* Ya Ya
Mundial 100 115,6 118,9 120,7 122,6

* Estimaci,n provisoria. ** Estimaci,n tentativa. ¥4 -= Sin estimaci,n disponible.
Nota: Sobre cobertura y metodologea, ver el Ap€ndice T€cnico 1.
Fuente: OIT, Global Wage Database
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Recuadro 2 Crecimiento salarial en «frica

Encuestas de hogares
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Rep. Democretica
del Congo

Ruanda + 2000/2001 2005/2006 Encuesta de hogares

Senegal 1994/1995 2001/2002 2005/2006 Enqu€te menages [Encuesta de

hogares]
Sierra Leona * * +
Sudefrica + 2001 Encuesta de fuerza laboral
Somal,a + + +

Rep. Unida de 1990/1991 2000/2001 Encuesta de fuerza laboral
Tanzania

Tanzania (Zanz,bar)

Togo + + +

Uganda 2002/2003 2005/2006 Encuesta de fuerza laboral
Zambia 1986 2005/2006 2008 Encuesta de fuerza laboral

Estudios de las planillas de personal

Frecuencia Fuente

Botsuana Trimestral Encuestas sobre empleo y empleados
Sudsfrica Trimestral Estad,sticas trimestrales de empleo
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La disminucien en el crecimiento de los salarios mundiales documentada en la sec-
cien anterior no es dex¢ra€ar si se tige en cuenta la disminucien de la productividad
laboral durante la crisis. Ejrefico 13 muestra la disminucien en el crecimiento de

la productividad laboral medida como PIB por persona empeadalas diferentes
regiones del mundo. Vemos que, paralelo a la disminucien del crecimiento del PIB, la
crisis econemica mundial de 20@82009 tambi,n dio lugar a una disminucien de la
productividad laboral en todas las regiones, excepto en Asia. Este menor nivel de pro-
ductividad laboral destaca la menor capacidad de las empresas para pagar salarios mes
altos. De hecho, cuando la demanda por bienes y servicios decae, la produccien por
trabajador selo se puede mantener si las empresas reducen el empleo en proporcien a la
disminucien de la demanda. Si las empresas mantienen empleados a sus trabajadores,
la baja productividad laboral se debere reflejar en menores utilidades, menores remu-
neraciones para los trabajadores o una combinacien de ambos. Sin embargo, muchas
empresas despidieron a sus trabajadores, aumentando el desempleo, sobre todo en las
economfas avanzadas y en las economfas dependientes del comercio. No obstante, en
los pafses analizados en general, los descensos en el PIB superaron la disminucien
de empleo durante el perfodo 2008-2009, resultando en una baja en la productividad
laboral.

El grefico 14 ilustra la relacien entre los cambios en salarios promedio y los cam-
bios en la productividad laboral. Se observa que si bien existe una amplia variacien
entre pafses, la relacien entre el crecimiento de la productividad laboral y el crecimien-
to del salario real es generalmente positiva. La mayorfa de los pafses que experimenta-
ron cafdas en los salarios reales durante el a€o 2008 o 2009, tambi,n sufrieron cafdas
en la productividad laboral (esquina inferior izquierda del grefico 14), mientras que la
mayorfa de los pafses con una productividad laboral creciente tambi,n experimenta-
ron un aumento de los salarios (esquina superior derecha del grefico). Es interesante
observar, sin embargo, que en un n,mero considerable de pafses los salarios reales au-
mentaron a pesar del descenso en productividad (en la esquina superior izquierda), lo
cual demuestra que no existe una relacien inevitable a corto plazo entre los salarios y la
productividad laboral. No obstante, el aneslisis estadfstico demuestra que, en los pafses
avanzados, los cambios en la productividad y los cambios en las tasas de inflacien, al
ser considerados en conjunto, representan aproximadamente la mitad de la variacien en
crecimiento salarial entre pafses en 2008 y 20009.

26 Sj hien existen diversas maneras de medir la productividad laboral, todas ellas definen la produccisn econsmica
en relacien al insumo laboral (ver OCDE, 2001). En consonancia con los Objetivos del Milenio para el Desarrollo
de las Naciones Unidas (ODM), este informe utiliza el PIB por persona empleada como una simple medida de
la productividad laboral. Mientras los procedimientos mes precisos que se ajustan por las horas trabajadas son a
menudo ,tiles para los estudios de un solo pafs (ver, por ejemplo, las cifras de productividad laboral publicadas por
la Oficina de Estadfsticas Laborales de Estados Ufddiied States Bureau of Labor Statisties)www.bls.gov/

Ipc/), nuestra medicien sencilla es mes adecuada para estudios cémherele mundial sobre salaripgue abarca

un gran n,mero de pafses, muchos de los cuales no disponen de datos confiables sobre horas trabajadas.

27 Esta conclusien se basa en la siguiente regresien: crecimiento salariabredl? Crecimiento de la producti-
vidad laboral) +¢! Inflacien), que rinde un coeficientede 0,45, un coeficientade +0,47 y uliR? ajustado de 0,48.
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Grefico 13  Crecimiento regional del PIB, empleo y productividad laboral, 2000-2009
(en porcentajes)
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Grlfico 13 Crecimiento regional del PIB, empleo y productividad laboral, 2000-2009
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provenientes de los Indicadores Clave del Mercado Laboral (ICML) (OIT, 2009a, cuadro 2a).
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Grefico 14 Salarios y productividad durante la crisis, 2008-2009 (en porcentajes)
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Nota: El grefico se refiere a 94 pa€ses y econom€as para los cuales existen datos disponibles.

Fuente: OIT, Global Wage Database

¢,Cemo han influido las tendencias de los salarios promedio, examinadas en la seccien
anterior, sobre la participacien de los salarios durante la crisis? Esta seccien del infor-
me examina la @participacien del ingreso laboral® o la @participacien de los salarios®,

y su an€lisis se limita al mayor conjunto de datos consistentes disponibles, que abarca
30 passes miembros de la OCDE y Estéflao m€s frecuente es que la participacien

ano ajustada® de los salarios se mida como la razen entre la remuneracien total de los
empleadoy el valor agregado bruto (este ,ltimo como una medida de la produccien
total), ambos medidos en tfrminos nominales, lo que se puede calcular a partir de las
cuentas nacionales. Al destacar el monto de los ingresos acumulados por remuneracien
laboral (en contraste al capital), la participacien de la remuneracien laboral en el pro-
ducto nacional puede arrojar luz sobre diversos temas de interfs, incluido el grado al
cual el crecimiento econemico se traduce en mayores ingresos para los trabajadores. En
pereodos de recesien econsmica, la participacien de los salarios proporciona un indica-
dor de hasta quf punto la casda en el producto reduce los ingresos laborales en relacien
a las utilidades. Si los ingresos laborales caen a una tasa mayor que las utilidades, es

28 Todos los datos utilizados en este an€lisis provienen de la base de datos de la OCDE para el an€lisis estructural
(www.oecd.org/sti/stan) y el Sistema de Cuentas Nacionales de la OCDE (www.oecd.org/std/ana). Chile, Israel y
Turquea han sido excluidos del an€lisis, debido a la falta de datos.



Parte | Principales tendencias en salarios 23

de esperar que la participacien de los salarios se reduzca. Por el contrario, si hay un
descenson€s marcado en las utilidades que en los ingresos laborales, la participacien

de los salarios aumentar€. Dado cualquier nivel de valor agregado y utilidades, la par-
ticipacien de los salarios puede disminuir como resultado de la casda en el empleo

asalariado, disminucien de los salarios, o una combinacien de ambos.

Si bien el concepto de la participacien de los salarios puede parecer f€cil, hay un
gran debate sobre las implicaciones de esta medida @cruda®. En particular, las medidas
est€ndar de la remuneracien de empleados en las cuentas nacionales (es decir, sueldos
mE€s salarios y las cotizaciones sociales pagadas por el empleador) omiten el ingreso la-
boral de los trabajadores independientes. Como tal, la participacien salarial 2sin ajustar®
hace caso omiso de los ingresos laborales de los titulares de sus propios negocios. En
los passes o sectores donde hay una alta proporcien de trabajadores independientes en
relacien al empleo total? la exclusien de los trabajadores independientes puede causar
una subestimacien significativa de su participacien real en la remuneracien nacional
de trabajadores. Blp,ndice t,cnico Il proporcionam€s detalles sobre la medicien de
la participacien de los salarioglos m,todos posibles para incluir a los trabajadores
independientes, destacando tanto los elementos positivos como los inconvenientes y
limitaciones de cada m,todo. Dicho Ap,ndice tambi,n muestra que las tendencias no
cambian significativamente cuando se aplican diferentes ajustes. En consecuencia, el
an€lisis se centra en las tendencias y no en los valores de la participacien de los salarios.

El cuadro 2 muestra las tendencias en la participacien salarial no ajustada en todos los
passes incluidos en nuestro an€fi€i€on el fin de captar los cambios en la 2economea
real®, las cifras que aparecen en este cuadro se refieren a toda la economea excluyendo
la intermediacien financiera, bienes rasces, arrendamientos, y otros servicios empresa-
riales. Adem<€s, la proporcien de empleo asalariado dentro del empleo total se entrega
como informacien complementaria para todos los passes. Una elevada participacien de
empleo asalariado (por ejemplo, 80 por ciento o m€s, como es el caso en la mayorea de
paeses de la OCDE) indica que la medicien de materias relacionadas a la estimacien de
la participacien salarial de los trabajadores independientes no es una preocupacien im-
portante para el pass sometido a an€lisis. De acuerdo a este cuadro, vemos que durante
losalos de la crisiconemica mundial, la participacien de los salarios ha demostrado

una clara tendencia ascendentecuddro 2 muestra que la mayorea de los passes que
aportaron datos para @lo 2009 experimente unaumentoen la participacien de los
salarios en el producto de 2008 a 2009. Este hallazgo de un aumento de la participa-
cien de los salarios durante Ipgreodos de contraccien econemica es consistente con

los hallazgos de estudios previos que muestran que las fluctuaciones en la participa-
cien salarial en el corto plazo suelen ser anticeclicas (es decir, disminuyen durante las

29 Esto es a menudo el caso en sectores de la economea como la agricultura, la caza, la silvicultura, la pesca y la
construccien.

30 En el resto de este ané€lisist,ahino 2participacien de los salarios® seferir€ a la participacien de los salarios
no ajustados, a menos que se especifique lo contrario.
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expansiones y aumentan durante las recesihEsjos resultados indican que, duran-
te la crisis, las utilidades fueron mes volstiles que la masa salarial total.

Otra observaci€n es el contraste entre la evoluci€n de la participaci€n de los sala-
rios durante los a*os de la crisis econ€mica mundial y las tendencias a largo plazo. El
cuadro 2 muestra que, en el caso de los pa,ses incluidos en este anelisis, se observ€ una
tendencia predominantemente negativa a largo plazo en la participaci€n de los salarios.
En general, en el per,odo 1980-2007, 17 de los 24 pa,ses registraron un descenso en la
participaci€n de los salarios. El cuadro tambifn muestra que, desde 1980 y en los a<0s
anteriores a la crisis, la proporci€n de pa,ses con una participaci€n de salarios estable
o decreciente fue consistentemente superior a la de los pa,ses que experimentaron una
tendencia creciente en la participaci€n de los salarios. Sin embargo, la tendencia a la
baja no fue de ninguna manera universal. Por ejemplo, durante el per,odo 2000-2007,
alrededor de un tercio de los pa,ses de la muestra registr€ un aumento en la participa-
ci€n de los salarios. Esta disparidad se observa tambifn a nivel regional, aunque existen
patrones mes comunes dentro de la UE-15 que en el erea de la OCDE como conjun-
to. Tambifn se debe seealar que hay pa,ses (tales como Islandia, Irlanda y Mfxico)
con una participaci€n de los salarios extremadamente volstil, en comparaci€n con otro
grupo de econom,as con una participaci€n de los salarios relativamente estable (como
es el caso de Rep,blica Checa, Francia, Jap€n, Suiza y Estados Unidos).

¢,Cueles son las explicaciones de estas tendencias? En el corto plazo, la acumula-
ci€n de mano de obra es a menudo considerada como un factor importante en el patr€n
antic,clico de la participaci€n de los salarios. La acumulaci€n de mano de obra se
refiere al hecho de que las empresas prefieren retener a los trabajadores cualificados
durante un per,odo de baja, ya que contratar y capacitar nuevos empleados una vez
gue la recuperaci€n este en curso ser,a a,n mes costoso. Esta prectica hace que la de-
manda laboral caiga menos que el producto durante las ca,das y aumente menos que
el producto durante las expansiones. Tambifn explica por quf las desviaciones a corto
plazo de la participaci€n de los salarios en relaci€n a su tendencia a largo plazo suelen
ser temporales y no muy persistentes: apuntando al hecho que, a futuro, las utilidades
tendersn a recuperarse mes repido que el empleo y los saf&rios.

A largo plazo, los determinantes de la participaci€n de los salarios son mes com-
plejos y dif,ciles de desentraear. En general, la tendencia a una menor participaci€n de
los salarios en los pa,ses de la OCDE a partir de mediados del decenio de 1980 se atri-
buye a la introducci€n de nuevas tecnolog,as, los efectos de la globalizaci€n, la crecien-
te influencia de las instituciones financieras y/o el debilitamiento de las instituciones
del mercado laboral (ver el recuadra®3El Informe mundial sobre salarios 2008/09
argument€ que una mayor apertura al comercio puede haber funcionado como un factor
de moderaci€n salarial, en particular a la luz de la creciente presencia de los grandes
exportadores quienes pagan salarios bajos en ehdwede productos de mano de obra
intensiva. Algunos autores sesalan que la dismmwein la participaci€n de los salarios

31 Ver Krueger (1999) o Russell y Dufour (2007).
32 Ver el estudio sobre Canade de Morel (2006).
33 Ver OIT (2008a), Harrison (2002), Guscina (2006) o Stockhammer (2009).
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Recuadro 3 Determinantes de la participacien de los salarios en el
ingreso total

tambien puede ser simplemente una anomal€a estad€stica, derivado de un cambio ge-
neral en la actividad econemica desde los sectores con alta participacien salarial hacia
los sectores con menor participacien salarial (2efectos de desplazami#rthf@stro

34 De Serre®t al (2002) subrayan el hecho de que 2los cambios en la composicien sectorial podr€an inducir un
sesgo de agregacien en el agregado [participacien laboral] si la participacien de los salarios var€a significativamente
entre sectores® (p. 6). Bagnoli (2009) destaca que tal efecto de composicien es m!s probable en pa€ses que sufrieron
grandes cambios estructurales r!pidamente o cuando est!n presentes grandes diferencias en la participacien laboral
de todos los sectores.
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propio anelisis muestra, sin embargo, que la disminuci€n estructural en la participaci€n
de los salarios se debi€ principalmente a una reducci€n en la participaci€n de los sala-
rios en sectores puntuales (®efecto participaci€n®). En la grefico 15 vemos que, en la
mayorea de los casos, tanto el 2efecto desplazamiento® como el jefettipaci€n®
tuvieron un impactmegativo en la participaci€n de los salarios desde la d,cada de
1980%° En la mayorsa de los paeses, sin embargo, el efecto 2participaci€n® super€ al
efecto 2desplazamiento®. En el Ap,ndice t,cnico Il se puede encontrar una explicaci€n
detallada de la metodologea de nuestro an-lisis 2desplazamiento-participatif© (
share analysis

El contraste entre los cambios a largo y corto plazo en la participaci€n de los salarios
tambi,n se puede ver a nivel sectorial, en particular en el sector manufacturero. Los gre-
ficos 16, 17 y 18 muestran las tendencias en la participaci€n de los salarios para los tres
sectores seleccionad#smanufactura, construcci€n y un sector de servicios amplio
gue abarca la intermediaci€n financiera, bienes rasces, arrendamientos y otros servicios
empresariales (en adelante llamado el sector FIRE, del ingdjscial intermediation,
real estate, renting and other business seryiddanufactura y construcci€n son dos
de los sectores mes afectados por la reciente crisis en los passes de la OCDE, tanto en
materia de empleo como producci€n. Tambi,n es interesante destacar los cambios en
el sector FIRE, debido a que la recesi€n mundial comenz€ con un impacto de carecter
financiero. El pereodo utilizado para este anelisis es 1990-2009, a menos que se indique
lo contrario. EI cambio a largo plazo se calcul€ como la diferencia entre la participa-
ci€n de los salarios en el primer alo de anclisis y el alo 2007. El reciente cambio du-
rante los alos de crisis se calcula como la diferencia entre el 2007 y el "ltimo alo para
el cual existen datos disponibles.

Tal como se presenta en el grefico 16, el cambdargo plazo en la participaci€n
de los salarios en el sector de manufactura fuetivegaara todos los passes excepto
Francia, Islandia y el Reino Unido. Esto demuegtra, en la mayorea de los passes,
el valor agregado sectorial de la industria manufaca aument€ mes repidamente
gue la remuneraci€n total de los empleados dur@npersodo 1990-2007. Similar
a la tendencia en manufactura, el cambio a largropta la participaci€n de los sa-
larios es tambi,n mayormente negativo en el sedta construcci€n (grefico 17),
a pesar de que la situaci€n en ese sector es meslgague en manufactura. En ge-
neral, 17 de los 30 paeses analizados muestraamhic negativo a largo plazo en
la construcci€n, en comparaci€n con 26 en el setdananufactura. Sin embargo,
en algunos passes (como Rep"blica Checa, Polokisigvaquia) la tendencia nega-
tiva a largo plazo fue mucho mayor en el sectoladsonstrucci€n que en el sector
manufacturero.

35 Suiza ha sido excluida de este anelisis debido a la falta de datos sectoriales.

36 Los resultados de todos los sectores esten en www.ilo.org/travail.
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Grlfico 15 Explicaci"n de cambios en la participaci'n de los salarios: Anllisis de los cambios en
la participaci'n (shift-shar@ (en puntos porcentuales)

Islandia

Rep,blica de Corea
Rep,blica Checa (1992-2007)
Grecia (1995-2007)
Mexico (1988-2007)
Dinamarca

Estonia (1993-2007)
Portugal (1980-2006)
Espa€a

Canade (1980-2005)
Polonia (1992-2007)
Reino Unido

Estados Unidos|
Luxemburgo (1985+2007)
Noruega

Francia
Italia
Belgica
Hungrfa (1992-2007)
Holanda
Eslovenia (1995-2007)
Australia
Finlandia

Il Cambio en la composicien sectorial

Austria (efecto desplazamiento)

Alemania ) o

) . " " Il Cambio en la participacien de
Suecia ' los salarios dentro de sectores

Nueva Zelandia (1980-2006) ' ' ' (efecto de participacien)

Islandia (1986-2007)

! ! ! I i i i
+20 15 %10 %5 0 5 10 15 20

Cambios en la participacien de los salarios

Nota: Celculos de la OIT basados en laparticipaci€n de los salarios a nivel sectorial amplio. El sector amplio de "agricultura, caza, pesca y silvicultura" se
excluye del an-lisis. No se muestra aque el efecto residual, dado que no tiene mayor importancia.

Fuentes: Base de datos de OCDE, STAN; base de datos de OCDE, ANA.

Por el contrario, en la mayor pade los passes con datos disponibles despu€s de
2007 se observa un movimiento anticeclico, con un aumento en la participacien de los
salarios. Esto indica un incremento de la participacien de la remuneracien para los em-
pleados en el valor agregado en tiempos de crisis. Especeficamente, se observa una va-
riacien positiva reciente de la participacien de salarios en el sector manufacturero en 19
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Grefico 16 Cambios en la participaci€n de los salarios en el sector manufacturero

(en puntos porcentuales)
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Notas: En basea la Participacien de los Salarios no ajustada. Los pa€ses se clasifican en orden descendente segen los cambios en el corto plazo. En el caso

de pa€ses cuyos datos de 1990 a 2009 no est,n disponibles, la muestra de datos disponibles va entre corchetes. Los cambios a largo plazo se basan en el

per€odo 1990-2007, a menos que la muestra de datos disponibles indique otro per€odo de inicio (p. ej., 1993 para Eslovaquia). Los cambios en el corto plazo

corresponden al per€odo 2007-2009, a menos que los datos disponibles indiquen otro per€odo de tfrmino (p. ej., 2008 para Francia).

Fuentes: Base de datos de OCDE, STAN; base de datos de OCDE, ANA.
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Grlfico 17 Cambios en la participaci'n de los salarios en el sector de construcci'n

(en puntos porcentuales)
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Portugal (1990-2006)
Nueva Zelanda (1990-2006)
Estados Unidos (1990-2007)
Canad€ (1990-2005)
Australia (1990-2007)
Mexico (1990-2007)
Finlandia
Grecia (1995-2009)
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Estonia (1993-2008)
Belgica
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Italia
Polonia (1992-2008)
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Eslovaquia (1993-2009)
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Notas: En basea Participacien de los Salarios no ajustado. Los pa€ses se clasifican en orden descendente segen los cambios recientes. En el caso de pa€ses

cuyos datos de 1990 a 2009 no est,n disponibles, la muestra de datos disponibles va entre corchetes. Los cambios en el largo plazo se basan en el per€odo

1990-2007, a menos que la muestra de datos disponibles indique otro per€odo de inicio (p. €j., 1993 para Eslovaquia). Los cambios en el corto plazo

corresponden al per€odo 2007-2009, a menos que los datos disponibles indiquen otro per€odo de tfrmino (p. ej., 2008 para Francia).

Fuentes: Base de datos de OCDE, STAN; base de datos de OCDE, ANA.



32 Informe mundial sobre salarios 2010/2011

Grefico 18 Cambios en la participaci€n de los salarios en la intermediaci€n financiera, bienes
rasces, arriendos y otras actividades comerciales (en puntos porcentuales)

Portugal (1990-2006)
Canade+ (1990-2005)
Estados Unidos (1990-2007)
Nueva Zelanda (1990-2006)
Australia (1990-2007)
Jap€n (1990-2005)
Mexico (1990-2007)
Estonia (1993-2008)
Suecia
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Luxemburgo
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Noruega
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Notas: En basea Participacien de los Salarios no ajustado. Los pa€ses se clasifican en orden descendente segen los cambios recientes. En el caso de pa€ses
cuyos datos de 1990 a 2009 no est,n disponibles, la muestra de datos disponibles va entre corchetes. Los cambios en el largo plazo se basan en el per€odo
1990-2007, a menos que la muestra de datos disponibles indique otro per€odo de inicio (p. ej., 1993 para Eslovaquia). Los cambios en el corto plazo
corresponden al per€odo 2007-2009, a menos que los datos disponibles indiquen otro per€odo de tfrmino (p. ej., 2008 para Francia).

Fuentes: Base de datos de OCDE, STAN; base de datos de OCDE, ANA.
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de 23passes. En la construcci€n, por el contrario, poco mes de la mitad de los passes de
la muestra presentan cambios positivos despu,s de 2007. Este hallazgo probablemente
refleja los efectos mixtos de la crisis econ€mica en el sector de la construcci€n. Para
ciertos passes, conttspafe Irlanda, se experiment€ un descenso mucho mes repido

en la remuneraci€n de los asalariados en relaci€n al valor agregado. Este no fue el
caso de otros passes europeos, como Finlandia, donde se experiment€ un descenso mes
repido en valor agregado en relaci€n a la remuneraci€n laboral en el mismo pereodo.

Por ,Itimo, el grefico 18 destaca la participaci€n de los salarios en las industrias
FIRE. Vemos que las dos terceras partes de los passes muestran un cambio positivo a
largo plazo, lo que refleja un crecimiento mes repido en la remuneraci€n de los emplea-
dos en comparaci€n al valor agregado en este sector. La participaci€n de los salarios en
el sector FIRE continu€ aumentando durante la crisis en la mayorea de los passes. En la
interpretaci€n de estas tendencias, es necesario tener en cuenta que las bonificaciones
se cuentan como parte de la participaci€n de los salarios, no como utilidades.

Las recientes tendencias mundiales en salarios y su participaci€n se deben ver en un
contexto de creciente desigualdad salarial generalizada, que se caracteriza por el repido
incremento de los salarios mes altos y un estancamiento de los salarios en las partes
mediana e inferior de la distribuci€hEl anelisis del grefico 19 muestra que la dis-
tancia entre el 10 por ciento de los trabajadores de menores salarios y el 10 por ciento
de los empleados con mayores salarios aument€ en 17 de los 30 paeses seleccionados,
de los cuales se dispone al menos de un dato para comparar los pereodos 1995-2000
y 2007-2009 (Grupo A). Aunque la mayor parte de este aumento en desigualdad se
debe a que los que mes ganan @se alejan® de la mayorea, otra parte se debi€ al llamado
acolapso del fondo®, donde aument€ la distancia entre los trabajadores de ingresos me-
dianos y los de ingresos bajos en 12 de los 28 passes (Grého B).

Si bien algunas de estas tendencias se documentaron en nuestro lafaemer
mundial sobre salarigsel presente informe analiza el tema de la distribuci€n de los
salarios en mayor profundidad desde la perspectiva de los salarios bajos, lo cual se
define como la proporci€n de trabajadores cuyas remuneraciones por hora son menos
de dos tercios de la mediana salarial en todos los en¥|Este indicador refleja de

37 Ver tambi,n OIT (2010b, p. 14). En el Informe VI 2009 de la OIT se discuten las repercusiones de g,nero de
estas tipologeas de salarios (OIT, 2009b, perrafos 289 a 294).

38 Ver tambi,n el desglose de la desigualdad salarial en passes seleccionados, en OIT (2008a).

39 Esta definici€n ha sido adoptada para los indicadores de la OIT sobre el trabajo decente (Indicador de Trabajo
Decente para 2salarios bajos®: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---integration/documents/
meetingdocument/wcms_115407.pdf [09 de septiembre de 2010]). Una medida alternativa que se puede utilizar
para medir los salarios bajos es la proporci€n de trabajadores que ganan menos de un nivel salarial absoluto, nece-
sario para que un hogar pueda vivir por encima del umbral de pobreza (por ejemplo, Anker y otros (2003); Anker
(2006)). Mientras que la primera medida es la jtibpara entender eVenculo entre los bajos salarios y pobreza

de los hogares (ver, por ejemplo, Altman (2006)), tambi,n plantea algunos retos formidables para realizar com-
paraciones entre passes, ya que la definici€n de lo que requianmakta familiarpara satisfacer necesidades de
subsistencia varea de un paes a otro. A los efectos de la comparaci€n entre passes, por lo tanto, una medida relativa
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Grefico 19 Cambios en la desigualdad de los salarios en pa€ses seleccionados, 1995-2000 y
2007-2009

Grupo A. Cambio en la relacien D9/D1
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Grlfico 19 Cambios en la desigualdad de los salarios en pa“ses seleccionados, 1995-2000 y
2007-2009 (continuaci#n)

Grupo B. Cambio en la relacien D5/D1

Argentina
L 1 unguay
|: Polonia
] Azerbaij'n
[] Noruega
|: Rep!blica#de#Corea
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[l Repblica#Checa
Ii_ Panam"
E_ Irlanda
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15

Nota: Los cambios en desigualdad (relaciones D9/D1ly D5/D1) se calculan comparando el promedio simple de la incidencia de bajos salarios en los persodos

de 1995-2000 y 2007-2009.

Fuente: Global Wage Databasele la OIT; ver tambi!n el Ap!ndice estadestico.
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algen modo el grado daclusi€n sociay econ€mica de la fuerza laboral de un pass,
sensible a las nociones sociales de privaci€n o desventaja relativa. En ,| se destacan
los grupos particularmente vulnerables en tiempos de crisis econ€mica. Aunque no
todos los trabajadores con bajos salarios son pobres, una casda en el poder adquisitivo
de los del extremo inferior de la distribuci€n sin duda aumenta el riesgo de pf8breza.
Tambi,n puede socavar la percepci€n peblica en relaci€n a si las polsticas son justas o
si conducen a un futuro mejb.

Cabe sefalar que las preocupaciones sobre el trabajo de bajos salarios no se limi-
tan a lo escaso de la remuneraci€n, sino tambi,n a la inestabilidad del salario. En el
caso de los passes desarrollados, tales como los de la Uni€n Europea (UE), el riesgo de
quedar desempleado o inactivo es a veces dos o tres veces mayor entre los trabajadores
de bajos salarios que entre trabajadores de remuneraciones m}3$ @tias era de
esperar, la volatilidad del salario es relativamente alta entre los trabajadores de bajos
salarios. Esto significa que estos trabajadores sufren m,s que otros con los efectos
de repentinas crisis econ€micas. Por otra parte, existen indicios de que las fuentes de
inestabilidad documentadas en algunos paeses como Estados Unidos se limitan esen-
cialmente a personas de bajos saldfd?or lo tanto, una evidencia importante para
ponderar la eficacia de las medidas contra la crisis es cEmo los trabajadores de bajos
salarios son capaces de hacer frente a la recesi€n.

Si observamos los cambios dentro de los passes a lo largo del tiempo, veremos que la
tendencia general a largo plazo es evidente: la mayorea de los passes presenciaron un
aumento del empleo de bajos salarios en los «ltimos 15 afos. En general, el gr,fico 20
muestra que, a partir de la segunda mitad de la d,cada de 1990, aumentaron los bajos
salarios en cerca de dos tercios de los passes con datos disponibles (25 de los 37 passes).
Si bien el aumento en bajos salarios es relativamente pequefo en passes como Filipinas,
Reino Unido o Suiza, fue mucho mayor en paeses como Luxemburgo, Honduras o
Panam,, lo cual indica que, en este eltimo grupo de paesses, quienes tienen bajos sala-
rios perdieron terreno en comparaci€n a la mediana de los asalariados. Por el contrario,
Chile, Pere y Venezuela lograron reducir considerablemente su cuota de empleo de
bajos salarios. Si bien es demasiado pronto para evaluar el efecto a corto plazo de la
crisis sobre los bajos salarios (ya que pocos paesses publicaron sus datos al respecto en
2009), existen pocas razones para creer que una recesi€n mundial dar, lugar a alguna
mejora de la situaci€n general de los trabajadores de bajos salarios.

de los salarios bajos es m,s confiable. Para las definiciones de los bajos salarios, ver Grimshaw (2010). Tener en
cuenta tambi,n que el concepto de empleo de bajo salario, por definici€n, excluye a los trabajadores independientes
y trabajadores no remunerados en negocios familiares, a menudo formas asn m,s vulnerables de empleo.

40 Ver tambi,n OIT (2010b).

41 Ver OIT (2010c).

42 Comisi€n Europea (2005; datos para el gr,fico 6).
43 Ver, por ejemplo, Gottschalk y Moffitt (2009).
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Grlfico 20 Cambios en empleos de bajos salarios en pa“ses seleccionados, 1995-2000

y 2007-2009 (en puntos porcentuales)
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Notas: Los cambios en los salarios bajos se calculan comparando el promedio simple de su incidencia en logersodos 1995-2000 y 2007-2009. Las cifras para

algunos parses se refierera los asalariados a tiempo completo solamente. Ver el Anexo estadestico para obtener m€s detalles. En el caso de Filipinas, datos del

2001 se utilizaron para el pereodo de 1995-2000; para Espara, los datos de 2004 se utilizaron para el perrodo 1995-2000; para Polonia (tiempo-completo)
y Suecia, los datos de 2004 se utilizaron para 2007-2009; para Luxemburgo, los datos de 2006 se utilizaron para 2007-2009; para Brasil, los datos a partir

de 2002 se utilizaron para el pereodo 1995-2000.

Fuente: OIT, Global Wage DatabaseVer tambi!n el Ap!ndice estadestico.
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Grefico 21 Empleo de bajos salarios: Una comparaci€n mundial, «ltimo a,o0 disponible
(en porcentajes)
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Fuente: OIT, Global Wage Database. & tambien el Apendice estad€stico.
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Si bien existe una tendencia mundial hacia un aumento del empleo de bajos sala-
rios, su incidencia muestra una considerailgacien entre pa€ses. Las eltimas esti-
maciones nacionales de tal incidencia se proporcionan en el gr,fico 21. Mientras que
algunos pa€ses proveen estimaciones referidas a todos los asalariados, otros limitan la
muestra a los empleados a tiempo completo. Se sabe que las estimaciones que excluyen
el empleo a tiempo parcial tienden a subestimar la escala de empleo de bajos salarios,
ya gue los trabajadores a tiempo parcial a menudo reciben menor remuneracien por
hora en comparacien con sus homelogos de tiempo completo. Por esta razen, las es-
timaciones se agrupan por separado para permitir comparaciones m,s significativas.
Cuando selo se consideran trabajadores a tiempo completo, la incidencia del empleo de
bajos salarios var€a alrededor de 6 por ciento en Suecia a 25 por ciento en los Estados
Unidos o en la Repeblica de Corea. La magnitud de las variaciones es asn mayor en
el caso de las estimaciones de todo el empleo asalariado, el cual incluye una serie de
pa€ses en desarrollo. En algunos pa€ses, como Austria, Honduras o Panam,, al menos
uno de cada tres empleados es de bajo salario. En Finlandia, por el contrario, los em-
pleos de bajos salarios afectan selo a 5 por ciento de los empleados.

Si bien la incidencia del empleo de bajos salarios tiende a ser alta en los pa€ses
en desarrollo, la relacien entre el nivel de desarrollo econemico y la proporcien rela-
tiva de los trabajadores con salarios bajos no es clara. Como se puede observar en el
gr.fico 21, algunos pa€ses avanzados tienen un nivel relativamente alto de empleo de
bajos salarios. La compleja relacien entre el desarrollo econemico y los bajos salarios
se ilustra en el gr,fico 22, donde los niveles de productividad (medida por el logaritmo

Grlfico 22 Productividad por trabajador y el empleo de bajos salarios en 34 pa“ses,
#ltimo a$o disponible
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Cuadro 3 Lista seleccionada de estudios sobre bajos salarios y sus metodologeas

Altman (2006)

Bousheyet al.
(2007)

Duryeay
Pag"s (2002)

European
Commission
(2003, ch. 3)

European
Commission
(2004, ch. 4)

Fernendez et al.
(2004)

Howell et al.
(2008)

Banco Interamericano
de Desarrollo (2008)

Marlier and
Ponthieux (2000)

Mu%o0z de Bustillo
Llorente and Ant'n
P"rez (2007)

OECD Employment
Outlook
(1996, ch. 3)

OECD Employment
Outlook (2006)

Pitts (2008)

Robsonet al.
(1997, 1999)

Russell Sage
Foundation US-
Europe project
outputs

(e.g. Gauti" and
Schmitt, 2010)

Salverdaet al.
(2001)

Fuente: Grimshaw (2010).

R2500 mensuales
(US$296)

2/3 de la mediana
de empleados
hombres

$1 por hora
(ajustado por PPP)

75& del promedio
del total de
trabajadores

2/3 de la mediana
del total de
empleados (mes
de 15 horas por
semana)

2/3 de la mediana
del total de
empleados

2/3 de la mediana
del total de
empleados a tiempo
completo

USs$2

60& de la mediana

60& de la mediana

2/3 de la mediana
del total de
trabajadores a
tiempo completo

2/3 de la mediana
de los empleados a
tiempo completo

El doble del salario
minimo federal/
estatal de 1970 (con
ajuste por inflaci!n)

2/3 de la mediana
de empleados
hombres

2/3 de la mediana
del total de
empleados

2/3 de la mediana
del total de
empleados (mes
de 15 horas por
semana)

Ingresos
mensuales
brutos

Ingresos
horarios brutos

Ingresos
horarios brutos

Ingresos
horarios brutos

Ingresos
horarios brutos

Ingresos
horarios brutos

Ingresos
horarios brutos

No especificado

Salario
mensual bruto

Ingresos
horarios brutos

Diversos,
dependiendo
de los datos
del pa#ts

=+

Ingresos
horarios brutos

Ingresos
horarios brutos,
incluidas

horas extras y
ganancias

Ingresos
horarios brutos

Ingresos
horarios brutos

Sudefrica

Estados Unidos

12 pat#ses
latinoamericanos

EU13 (excluidos
Luxemburgo y
Suecia)

EU13 (excluidos
Luxemburgo y
Suecia)

B"lgica, Dinamarca,
Irlanda, Italia,
Espa%ay RU

Estados Unidos y
Francia

16 pattses

latinoamericanos

13 pattses de la UE

Espa%a

14 pattses de la
OCDE

I+

Estados Unidos, mes
los detalles de 4
zonas metropolitanas

Alemania,
Luxemburgo,
Espa%a, RU, EE.UU.

Dinamarca, Francia,
Alemania, Holanda,
RU, EE.UU.

11 pattses de la UE,
mes detalles de
Dinamarca, Francia,
Holanda, Francia,
RU, EE.UU.

Total empleados,
formales e
informales

+

Hombres entre 30
y 50 a%os en zonas
urbanas

No especificado

Empleados que
trabajan mes de 15
horas por semana,
excluidos alumnos y
aprendices

+

Todos los empleados

Trabajadores entre
15y 64 a%os

Empleados que
trabajan mes de 15
horas por semana

+

Sllo empleados a
tiempo completo;
variaciln por pa#s
en cobertura de
sectores

Empleados a
tiempo completo,
solamente

Todos los empleados

Trabajadores a
tiempo completo y a
tiempo parcial

Todos los empleados

Empleados que

trabajan mes de 15
horas semanales

StatsSA, LFS 2004

Estudio de poblaciln
actual

Estudios nacionales de
hogares

Eurostat ECHP data,
2000

Eurostat ECHP,
199542001

ESES

CPS para US,
1979+2005 y Enqu'te
Emploi para France,
1993+2005

Conjunto de datos
recopilados de
1990+2004

ECHP, 1996

ECHP, 1994-2001 and
SILC, 2004

OCDE, recopilaci!n de
Fuentes nacionales de
datos

OCDE, recopilaci!n de
Fuentes nacionales de
datos

Censo de 2000

PACO (datos
armonizados de grupos
de viviendas de cada
pats)

EHPS para Espa%a

Fuente nacional de
datos

Eurostat ECHP y ESES,
1995, conjuntos de
datos de 4 pafses
europes y EE.UU.
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natural del PIB por trabajador) en el eje horizontal se comparan con la incidencia del
empleo de bajos salarios en el egetical. Los dos cerculos de puntos representan los
passes desarrollados y en desarrollo. Vemos que la proporci€n de salarios bajos es ge-
neralmente mes alta en los passes menos avanzados, pero que la incidencia del empleo
de bajos salarios varea considerablemente dentro de cada grupo de passes. En algunas
regiones, como en Am,rica Latina, no se observa un patr€n discernible con respecto al
empleo de bajos salarios y los niveles de ingresos nacionales. Estas grandes diferencias
entre passes con niveles relativamente similares de desarrollo econ€mico han inspirado
un nfmero creciente deviestigaciones en los fltimos a,os (ver el cuadro 3).

Los estudios sobre la demogeatlel empleo de bajos salarios muestran caracterssticas
comunes fundamentales. La investigaci€n sobre paeses desarrollados muestra que los
bajos salarios se tienden a concentrar en determinados grupos de trabajadores, reve-
lando que los trabajadores con empleos de bajos salarios tienen bajos niveles de edu-
caci€n, tienden a ser jEvenes, desproporcionadamente mujeres, y Son mes propensos a
pertenecer a una desventajada minorea ,tnica, grupo racial o inmigrantes. Para entender
las caracteresticas de los trabajadores con bajos salarios de los paeses en desarrollo,
hemos emprendido una serie de estudios de casos en passes que han experimentado
cambios dinemicos en el mercatiboral en los fltimos a,0s, entre ellos Brasil, Chile,
China, Indonesia, FilipinasSudefrica. Los estudios de caso muestran que los patrones
observados en paeses de altos ingresos son, en gran medida, replicados en los passes en
desarrollo. El grefico 23 muestra cEmo la incidencia del empleo de bajos salarios varea
junto con las caracteresticas demogreficas, ocupacionales y de la empresa en cuatro de
estos paeses en desarrollo. (El recuadro 4 presenta los resultados de un anelisis mes
riguroso conforme a un modelo logit.)

De un anclisis de los estudios de caso, lo primero que observamos es una fuerte
relaci€n entre el nivel de educaci€n del trabajador y el riesgo de un salario bajo. En
Brasil, por ejemplo, 44 por ciento de lespleados con s€lo tres a,0s de escolaridad
0 menos reciben bajos salarios, mientras que la incidencia de salario bajo disminuye a
29 por ciento en el caso de quienes tiede8 a 10 a,0s de escolaridad. En Sudefrica,
mes de 60 por ciento de los trabajados#so con poca educaci€n terminan empleados
con bajos salarios, en comparaci€n con un promedio nacional de 32,5 por ciento. Del
mismo modo, en China, alrededor de 64 por ciento de los trabajadores locales de bajo
nivel educativo (es decir, los no inmigrantes) se encuentran en empleos mal remunera-
dos, en comparaci€n con un promedio nacional de 28,2 por ciento que incluye a todos
los trabajadores locales de China. Sorprendentemente, Filipinas parece representar una
interesant@xcepci€n a este patr€n comfn, pues registra la mayor incidencia de empleo
de baja remuneraci€n entre los que tienen una educaci€n primaria y secundaria. A pesar
de esta excepci€n, sin embargo, estos resultados se ajustan a la correlaci€n negativa
entre los niveles educativos y la incidencia del empleo de bajos salarios encontrada
en los passes mes avanzados. En toda la UE, por ejemplo, se estima que la incidencia
de los bajos salarios de los trabajadores de baja calificaci€n fue de 20,9 por ciento en
comparaci€n al 15,0 por ciento de los trabajadores con habilidades de nivel medio y el
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Grlfico 23

demogrlficas, pa#ses seleccionados, diversos a$os (en porcentajes) (continuaci%n)
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Grefico 23 Incidencia del empleo de bajos salarios seg€n las principales caracterssticas
demogreficas, passes seleccionados, diversos a,0s (en porcentajes) (continuacif n)

Grupo D2. China (trabajadores migrantes, 2007)
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Fuentes: Estudios OIT deparsses sobre el empleo de bajos salarios en el mundo en desarrollo (ver la lista de estudios antecedentes en la bibliografea: Damayanti
(2010), Fontes y Pero (2010), Grimshaw (2010), Hall et al. (2010); Lee y Hwang (2010), Deng y Li (2010); Oosthuizen y Goga (2010); Peralta y Guirao
(2010); Vellsquez Pinto (2010)).

8,3 por ciento de trabajadores altamente calificAti8®mejante correlacien negativa

entre los niveles educativos y la incidencia del empleo de bajos ingresos confirma que,
en los pa€ses en desarrollo tambien, los logros educativos y la capacitacien son factores
cr€ticos en la determinacien del empleo de bajos salarios.

La segunda observacien es que existe un mayor riesgo de empleo de bajos salarios
entre los trabajadores jevenes. En Europa en su conjunto, se informa que el riesgo del
bajo salario entre los jevenes es dos veces m,s alto que el riesgo entre los trabajadores
de edad intermedia, con una proporcien de jsvenes en el empleo de bajos salarios de uno
de cada cinco en los trabajadores de Portugal y dos tercios en HSISimdaarmente,
en China, el empleo de bajos salarios de los trabajadores locales (es decir, excluidos
los trabajadores migrantes) se concentra en gran medida entre los trabajadores jevenes,
menores de 2@fo0s, para quieseel riesgo es m,s del doble del promedio nacional.

44 Comisisn Europea (2004, p. 168).

45 OCDE (2006, p. 175). Un informe de la OIT tambien encontre que los trabajadores jevenes tienen m,s probabi-
lidades de ser pobres en comparacien a sus contrapartes de mayor edad (ver OIT, 2010a).
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Teniendo en cuenta el hecho de que los empleos de nivel inicial son mes propensos a
ser de bajo salario, la incidencia relativamente alta de empleo de bajos salarios no es
particularmente sorprendente. Lo mes importante, como se vere en la Parte 1l de este
informe, es la rapidez con que los j€venes trabajadores de bajos salarios pasan a em-
pleos mejor pagados.

En tercer lugar, la excesiva concentraci€n de mujeres en empleos de bajos sala-
rios parece ser unzaracterestica universal de los mercados laborales. En todos los
passes mencionados ergeifico 23, el riesgo de empleo de bajos salarios es conside-
rablemente mayor para las mujeres que los hombres. A resultado de esto, el grefico 24
muestra que, en faayorea de los passes, las mujeres constituyen la mayor parte de los
empleados con bajos salarios, a pesar de que por lo general tienen una tasa de partici-
paci€n menor. Incluso en el caso de Filipinas, donde la participaci€n de las mujeres en
empleos de baja remuneraci€n es inferior al 50 por ciento, la incidencia del empleo de
bajos salarios es un 46 por ciento mayor entre las mujeres que los hombres. EI hecho
de que las mujeres predominan en el empleo de bajos salarios tiene un efecto negativo
sobre la brecha salarial entre hombres y mujeres. A pesar de los progresos significa-
tivos de los ,ltimos afos, el salario promedio mensual de las mujeres a,n representa
s€lo alrededor del 75 por ciento del salario medio del hoffilifa. algunos passes,

Grlfico 24 Participaci'n femenina en el empleo de bajos salarios pa#ses seleccionado§ltimo
a%o (porcentaje del total de empleo de bajos salarios)
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46 \er OIT (2008a).
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la brecha salarial dgenero puede ser mucho mayor. Parte de esta diferencia relativa-
mente grande se explica por el hecho de que las mujeres trabajan menos horas, pero
otra parteest€ relacionada con éxcesiva concentracien de mujeres en empleos mal
remunerados y de pré€cticas salariales discriminatbfias.

Esta participacien pogenero del empleo de bajos salarios es, en s, misma, una
causa importante de las brechas salariales de genero. De hecho, existe evidencia de una
fuerte relacien entre la incidencia global de los bajos salarios en un pa,s y su brecha sa-
larial promedio de genero. En gt€fico 25, centraden los pa,ses industrializados, un
grupo de cuatro pa,ses en la esquina inferior izquierda se caracteriza por una incidencia
inferior al promedio de los bajaalarios y una brecha salarial de genero por debajo
del promedio. Un segundo grupo de nueve pa,ses combina un nivel de bajos salarios
y la brecha salarial de genero por encima del promedio de todos los pa,ses y un tercer
grupoest€ representado por la Repfblic&deea y Japen, con un alto nivel en ambas
variables. Los pa,ses que representan una excepcien a este patren son Polonia, con una
brecha de generm€s estrecha de Esperado con una representacien relativamente
alta de hombres entre los trabajadores de bajos salariost y Finlandia, donde la brecha
salarial degenero es sorprendentemente amplia, dada su baja incidencia general de
trabajos con bajos salarios.

Grefico 25 Comparaci€n de la incidencia de bajos salarios y la brecha salarial promedio entre
sexos, 17 passes de la OCDE, 2007 (en porcentajes)
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Fuente: OCDE,Earnings Database Grimshaw (2010).

47 Ver Grimshaw (2010) para efectos del an€lisis.
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Recuadro 4 Determinantes de la incidencia de bajos salarios: Resultados
estadesticos de un modelo logit en passes seleccionados

Sexo

Edad

Etnia, raza y estado
de migracien

Educacien
Estado civil

Regien

Tipo de empleo (0
de contrato)

Industria

Tipos de empresa

Ocupacien

Tiempo de trabajo

Estado de
sindicalizacien

Conjunto de datos

Fuentes

Principales tendencias en salarios

expkx B
1 expx B

Mujer

Joven

No blanco

Baja educacien
No jefe de hogar

Norte y Este

Empleados
informales

Servicios
(incluidos
hogares
particulares)

NI

NI

Tiempo completo
NI
PME/IBGE

Fontes y Pero
(2010)

Mujer Mujer

Joven Joven

Migrantes internos NI

Baja educacien Baja educacien
Soltero NI

Centro y Oeste Rural

Contratos a corto NI
plazo u otros
contratos at€picos

Manufactura Servicio

Empresas privadas NI

Comerciante y
servicios

Trabajadores
manuales y de
otros servicios

NI Muchas horas
(m!s de 60)

NI NI

CHIP LFS (Sakernas)

Dengy Li (2010)  Damayanti (2010)

Mujer

Joven y adulto
mayor

NI

Baja educacien
No jefe de hogar

NI

Contratos
irregulares

Servicio

Empresas
peque"as

NI

Tiempo parcial

NI

LFS

Lee y Hwang
(2010)

Mujer

Joven

NI

Baja educacien
Soltero

Fuera de
Manila

Contratos
temporales

Servicio

Hogares
particulares

Comerciante y
servicios

Tiempo
completo

NI

LFS

Peralta y Guirao Oosthuizen y Goga

(2010)

Mujer

Joven

No blanco y no
asiltico

Baja educacien

NI

Rural

Empleados
informales (sin
contrato escrito)

Mayorista y
minorista, hogares
particulares

Empresas
peque"“as

Trabajadores
domifsticos

NI
Trabajadores no
sindicalizados

LFS

(2010)

47



48 Informe mundial sobre salarios 2010/2011

La distribucien por g€nero de empleos de bajos salarios tambi€n se relaciona con
la vulnerabilidad de las ocupaciones dominadas por mujeres al riesgo de ser de bajo
salario. Tal como indica nuestro anelisis regresivo (ver el recuadro 4), los trabajadores
dom€sticos esten expuestos a un riesgo extremadamente alto de bajos salarios, sobre
todo en Brasil, Sudefrica y Filipinas. En Filipinas, tres de cada cuatro trabajadores do-
mE€sticos son mal pagados. En muchos pa,ses, entre ellos Filipinas, los bajos salarios
de los trabajadores dom€sticos se deben en parte a la falta de proteccien apropiada de
los salarios, en particular la prectica bastante comfn de excluir a estos trabajadores de
la aplicacien de los salarios m,nimé%.

Ademes de estas caracter,sticas personales, es importante tener en cuenta que el
tipo de empleo y el contrato tambi€n son significativos. As,, por ejemplo, los empleos
permanentes y formales se caracterizan por una menor incidencia de bajos salarios. La
inseguridad laboral, lejos de ser compensada mediante salarios mes altos, en realidad
tiende a ir de la mano con los bajos salarios. Un ejemplo de ello es la notable dife-
rencia del riesgo de bajos salarios entre los contratos estables y de corto plazo de los
trabajadores locales de China: 22 por ciento y 65 por ciento, respectivamente. Como
era de esperar, el empleo de bajos salarios se concentra en las peque,as empresas, tales
como las de 1 a 5 empleados en Filipinas. Aparte de las circunstancias espec,ficas de
la agricultura y la econom,a informal, el empleo de bajos salarios tambi€n se concentra
en sectores clave xcomfn en los pa,ses desarrollados y menos desarrollados+ que nor-
malmente incluyen el comercio minorista, hoteles y restaurantes, transportes, servicios
sociales (incluidas las actividades del hogar) y algunos sectores de manufactura, tales
como procesamiento de alimentos y textiles que, como se viene diciendo, muchos de
estos sectores son mayormente mujeres las trabajadoras.

Por fltimo, los factores €tnicos y geogreficos son tambi€n importantes y sobre todo
en un pa,s como Sudsfrica. China es otro caso interesante, donde la urbanizacien del
mercado de trabajo hace que los trabajadores rurales migrantes resulten vulnerables a
los bajos salarios. En 2008, el riesgo del empleo de bajos salarios fue por lo menos dos
veces mayor para los trabajadores rurales migrantes que para los trabajadores locales.
Se estima que alrededor del 60 por ciento de esta gran diferencia se debe a las carac-
ter,sticas de los trabajadores, tales como el nivel de la educacien, y el restante 40 por
ciento se debe al trato discriminatorio hacia los trabajadores migtaEsts. habla de
una observacien general referida a que los trabajadores migrantes tienden a ser particu-
larmente vulnerables a los bajos salarios, no selo por sus caracter,sticas personales sino
tambi€n porque son mes propensos a sufrir la discriminacien salarial en el mercado
laboral.

48 Ver Peralta y Guirao (2010) para el caso de Filipinas.
49 Dengy Li (2010).



¢, Porgue los responsables de pol€ticas habr€an de preocuparse de las pol€ticas salariales
durante las crisis y el proceso de recuperacien? Una de las razones tiene que ver con
la justicia social y las dificultades que la desigualdad y los bajos salarios imponen a
los hogares, especialmente en el extremo inferior de la distribucien salarial. Incluso
en 2007, antes de la crisis econemica, se estima que 79 millones de ciudadanos de
la UE estaban 2en riesgo de pobreza®, y 32 millones se encontraban 2materialmente
privados®®® Aunque las personas que trabajan est,n menos expuestas a los riesgos de
la pobreza que los desempleados, la pobreza 2en empleo® afectaba a no menos de 17,5
millones de trabajador@$Se estima que en Estados Unidos 37,3 millones de personas
viv€an en o por debajo del umbral de la pobreza en 2007, de los cuales 7,5 millones
ten€an trabajo y, por lo tanto, se contaron entre los trabajadores®pétaestodos

estos trabajadores, inclugequefos recortes salariales durante la crisis pueden provo-
car grandes ca€das en el nivel de vida.

Enrelaciena esto est, el hecho que a pesar de que la desigualdad refleja diferencias
en elnivel de educacien, capacidad o motivacien de las personas, la creciente rentabi-
lidad de las capacidades laborales documentada en la Parte | de este informe puede ser
problem,tica desde el punto de vista social. Un informe del Instituto Internacional de
Estudios Laborales (lIELaternational Institute of Labour Studigsone de relieve que
mientras los costos de la crisis financiera y la serie de disposiciones de rescate corrieron
por cuenta de todos, los beneficios del per€odxpinsien anterior se compartieron
en forma irregular, con desigualdades que aumentaron a un ritmo probablemente exce-
sivo22 El mismo informe del IIEL destaca que los conflictos sociales tienden a incre-
mentar cuando las desigualdades se perciben como excesivamente*raplicasos

50 EurostatStatistics in Focug46/2009).

51 Seestima el total de 17,5 millones de trabajadores en base a dos informes Eurostat separados, los cuales documen-
tan, respectamente, que el 8 por ciento de la poblacien desempleada en la UE 27 recib€an un ingreso por debajo de la
[€nea de la pobreza en 2007 (Wolff, 2009) y que el empleo total en 2007 era de 218.451.000 (Romans 'y Preclin, 2008).

52 US Department of Labg2009).
53 |IEL (2008).

54 Existe aqu€ una dimensien de genero y generacional: Si los jsvenes, en particular, no pueden encontrar trabajo,
a menudo las consecuencias resultan en delincuencia y disturbios sociales. Ver OIT (2009b).



50 Informe mundial sobre salarios 2010/2011

mes recientes, incluida una serie de disputas laborales sobre salarios en China, se puso
de relieve el hecho de que los trabajadores de bajos salarios esten decididos a exigir una
distribuci€n equitativa de los beneficios resultantes del crecimiento econ€mico.

Otra de las preocupaciones que volvieron a emerger recientemente es la relativa a los
efectos macroecon€micos de los salarios. Mientras que muchas de las investigaciones
realizadas sobre pol'ticas salariales se centraban en los efectos institucionales y regula-
torios de los salarios en el empleo a nivel de empresa o de industria, otro asunto impor-
tante destaca el vinculo entre el nivel de salarios de un pals y la demanda agregada por
bienes y servicios. Esto "ltimo es igual a la suma del consumo, inversi€n, exportaciones
netas y gasto fiscal. Aunque los bajos salarios de un pals relativos a su productividad
podrlan ayudar a impulsar sus exportaciones y tambi#n hasta cierto punto fomentar la
inversi€n, es importante tener en cuenta que las bajas remuneraciones reducen el con-
sumo de los hogares. Por consiguiente, siempre que una calda en los salarios reduce el
consumo interno mes de lo que aumentan las exportaciones y la inversi€n, esto tiene un
efecto negativo sobre el crecimiento econ€mico del pal!s. Esto explica por qu# la calda
de los salarios en perlodos de crisis puede realmente llevar a una espiral descendente
de la demanda agregada y deflaci€n de precios, mes que a una recuperaci€n econ€mica
mes expedita (ver recuadro %).

De hecho, varios observadores establecieron una relaci€n entre la declinaci€n a
largo plazo de la participaci€n salarial, el aumento en desigualdad salarial, y la crisis
econ€mica mundial. Mientras existen, por supuesto, muchos factores que desencadena-
ron la crisis, un grupo de 30 distinguidos especialistas dirigidos por Jean-Paul Fitoussi
y Joseph Stiglitz consideraron que la crisis tiene sus ralces estructurales en la declina-
ci€n de la demanda agregada que la precedi€ y que se debi€ a cambios en la distribu-
ci€n de los ingresos. Ellos argumentan que el aumento de la desigualdad en los a$os
anteriores a la crisis, deprimi€ la demanda agregada mediante la transferencia de dinero
desde hogares de bajos ingresos +muy proclives a gastar+ a hogares con ingresos mes
altos, que tienden a gastar menos y ahorrarrfrss. Estados Unidos esta calda en la
demanda agregada se compens€ aumentando el cr#dito, de modo que se manten!a el
crecimiento a costo de un endeudamiento creciente. Otros investigadores argumentan
algo similar?’ sosteniendo que en la declinaci€n de la distribuci€n de salarios antes de
la crisis subyace el 2modelo de consumo inducido por la deuda® de Estados Unidos,
gue finalmente demostr€ ser insostenible.

Mirando hacia delante, el vInculo macroecon€mico entre los salarios y la demanda
global tambi#n indica que el ritmo de la recuperaci€n dependere, al menos parcialmen-
te, del alcance que los hogares le daren a sus salarios para consumir lo que la econom!a

5 El hecho de que la moderaci€n salarial d# lugar a presiones deflacionarias o menor demanda agregada, se
destac€ recientemente en el FMI (2010a) y UNCTAD (2010).

56 Ver Fitoussi y Stiglitz (2009).
57 Ver, por ejemplo, Onaran (2009), Palley (2009) o Hatral (2009).
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Recuadro 5 Efectos perversos de los salarios en declinacien
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mundial produzca& aunque podrea ser posible que algunos passes confeen en el creci-
miento impulsado por lasxportaciones, m€s que en su propia demanda interna, tales
polsticas generan desequilibrios mundiales, dado que el mundo como un todo no puede
depender de las exportaciones. Otra desventaja de las estrategias de crecimiento impul-
sado por las exportaciones y basado en los bajos salarios, es que pueden generar creci-
mientoeconemico, pero con una declinacien de la participacien de los salarios (ver el
caso de China y Alemania, por ejemplo). Esta situacien llama a la aplicacien de pole-
ticas para reequilibrar el crecimiento mundial de al menos dos maneras. Por una parte,
los paeses orientados a la exportacien, como China, que ahora enfrentan una demanda
mE€sd,bil por parte de logpasses con d ficits externos, necesitan fortalecer la demanda
total desde fuentes nacionales. Por otra parte, passes tales como Estados Unidos, que
tenean un gran d ficit externo antes de la crisis, necesitan anclar la demanda agregada
futuram€s firmemente en el ingreso laboral y amplio acceso al empleo, m€s que en
aumentar las deudas.

Mientras los recortes salarialgeneralizados en los passes puedan diseminar pre-
siones deflacionarias compet#ds y amenacen la recuperacien de la economea mun-
dial, existen por supuesto en cada paes lsmites al aumento que podrean tener los salarios
sin perjudicar la economea. Cuando los salarios aumentan demasiado r€pidamente en
relacien a la productividad, el efecto adverso sobre las inversiones y las exportaciones
sobrepasa el efecto positivo sobre el consumo de los hogares en el pass. Esto puede
llevar a un estancamiento de la economea. Tambi,n, los salarios excesivamente altos
respecto de la productividad desalientan el empleo a nivel de empresas y se incrementa
el riesgo de desempleo, incluso con polsticas monetarias y fiscales laxas. Por lo tanto,
el desafeo para los formadores de polstica es lograr un equilibrio y apuntar a un nivel
de participacien de los salarios y distribucien de los ingresos que eleve al m€ximo la
demanda aggada y tambi,n se traduzca en trabajos decentes para todos.

Una tercergreocupacien se refiere al hecho de que las fuerzas del mercado por se
solas no necesariamente dar€n los mejores resultados en materia de trabajo decente. En
efecto, las polsticas salariales selidas o equilibradas son el resultado de configuraciones

y pr€cticas institucionales capaces de lograr un equilibrio entre salarios lo suficiente-
mente altos para sostener el consumo en lsnea con un crecimiento econemico global y
lo suficientemente moderados para asegurar rendimientos adecuados para la inversien.
Sin poleticas salariales eficaces existe el riesgo de que el trabajo de algunos trabajado-
res sea subvaluado o que los empleadores se queden con una parte desproporcionada
del excedente econemico que inevitablemente surge de cualquier relacien de empleo en
mercados laborales aimperfecto$e.

58 Este excedente econemico o 2renta® surge a consecuencia de las fricciones e idiosincrasias (o @imperfecciones
del mercado de trabajo®), que explican que se necesita tiempo y dinero para que los trabajadores encuentren otros
empleadores que sebunenos sustitutos, y que tambi,n es costoso para los empleadores encontrar otros trabajadores
gue seatbuenos reemplazos. De hecho, una creciente cantidad de bibliografea especializada toma ahora la compe-
tencia imperfecta como punto de partida paemélisis. Ver, por ejemplo, Manning (2003, 2010); Boeri y van Ours



Parte Il Pol-ticas salariales en tiempos de crisis 53

La naturaleza imperfecta de los mercados laborales es particularmente obvia en el
caso de las brechas salarialegg®ro. Ya hemos considerado el exceso de representa-
ci€n de la mujer en los empleos de bajos salarios en general en aquellos passes para los
cuales tenemos datos. En algunos paesses, parte de la explicaci€n seguramente tiene que
ver con la situaci€n desventajosa de la mujer en materia de oportunidades educacio-
nales y, por ende, sus inferiores niveles de habilidades y productividad; situaci€n que
requiere de medidas polsticas que mejoren la educaci€n y las habilidades (o 2empleabi-
lidad®) de la mujerAl mismo tiempo, en muchos passes la brecha salarial de genero
ha disminuido s€lo lentamente a pesar de los logros en educaci€n de las mujeres y el
progresivo estrechamiento de la brecha en experiencia |ab&sto pone de relieve
el hecho de que las imperfecciones del mercado laboral son tambien un factor clave.
Por ejemplo, existe evidencia de que cuando las mujeres tienen menor elasticidad en
la oferta laboral que los hombres (debido, por ejemplo, a una menor movilidad), los
empleadores pueden escoger pagar salarios m,s bajos a las mujeres que a los hombres,
aunque ambos tengan el mismo nivel de productivitlad.

Por consiguiente, la bibliografea especializada sobre mercados laborales imperfec-
tos pone la atenci€n en la tendencia a subvalorizar el trabajo de la mujer. En primer
lugar, a muchas mujeres se les paga menos que a los hombres por la misma producti-
vidad dentro de un trabajo u ocupaci€n. Esto es particularmente evidente en el caso de
diferentes salarios iniciales para hombres y mujeres. En segundo lugar, las mujeres a
menudo se concentran afn en trabajos u ocupaciones que en s mismas est,n desvalo-
rizadas, tales como las labores domesticas. Aun cuando requieran calificaciones m,s
altas y trabajos m,s complejos, las ocupaciones dominadas por mujeres son con fre-
cuencia menor pagadas que las ocupaciones dominadas por hombres (ver el cuadro 4
acerca de diferentes explicaciones sobre el alto riesgo de los empleos de bajos salarios
entre mujeres trabajadoras).

La subvaluaci€n afecta a todos los grupos de mujeres en el mercado laboral, y por
consiguiente explica parte de la brecha salarial de genero en muchos paeses. Pero las
mujeres con niveles relativamente bajos de educaci€n formal corren especial riesgo de
sufrir por falta de reconocimiento de sus habilidades, experiencia y responsabilidades.
Quiz,s el ejemplo arquetepico del trabajo femenino de bajos salarios y subvaluado sea
el de atenci€n y cuidado de enfermos, que comprende las complejas relaciones entre
genero, estructura familiar, trabajo emocional y relaciones de trébEjxisten estu-
dios que demuestran que esta clase de trabajo tiende a ser subvaluado, a pesar de la
evidencia de que el trabajo emocional es psicol€gicamente estresante, en parte porque
est, asociado a nociones discriminatorias del tipo 2trabajo de mujer®, que denigran
esta clase de trabajo incluso entre amigos y familiares de las mismas trab&fadoras.

(2008), Kaufman (2007); y ver tambien Ashenfeletral (2010) y otras contribuciones para este nfmero especial
delJournal of Labor Economic23(2).

59 Ver OIT (2008a).

80 Por ejemplo, ver Manning (2010) y Ransom y Oaxaca (2010).

61 Ver, por ejemplo, England (2005); Folbre (2001); Wharton (1999); Zelizer (2002).
62 Ver Lee-Trewheek (1997); Hochschild (1983).
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Cuadro 4 Diferentes razones por las que las mujeres son mes vulnerables a los bajos salarios:

Argumentos e implicaciones en base a la bibliograf€a

1. El trabajo de la mujer
puede ser subvaluado
porque la vida econemica
de las mujeres sigue patro-
nes diferentes

2. La mujer tiende a tener
un salario de reserva mes
bajo que el hombre

3. El sesgo de g,nero en
las instituciones que fijan
salarios puede tener efec-
tos irregulares de g,nero

4. A menudo las mujeres
sufren desventajas por di-
ferentes efectos del lugar
de trabajo (p. ej., precticas
especéficas)

Baja valoracien de habilidades y categor€a
Baja valoracien porque se supone que las
mujeres son proveedores secundarios del
hogar

Baja valoracien porque la mujer se con-

centra en empresas de bajos salarios en el
mercado laboral secundario

Baja valoracien porque se cree que la vida
de las mujeres ha de seguir patrones dife-
rentes a los de los hombres, al servicio de
formas que no esten en resonancia con el

trabajo (p. ej., empleos de tiempo parcial)

El sesgo de g,nero en reglas de elegibi-
lidad para beneficios sociales en caso
de desempleo y proteccien social (p. €j.,
umbrales de horas/salarios, duracien del
empleo, etc.)
Proteccien
maternidad
Desigualdad de g,nero en dependencia del
ingreso familiar (especialmente durante
per€odos de crianza de los hijos)

insuficiente en caso de

Sectores  predominantemente  femeni-
nos y ocupaciones poco probables a ser
cubiertas

El salario m€nimo obligatorio es mes
probable que beneficie a mujeres que a
hombres

Efecto positivo sobre la equidad salarial de
g,nero en el sistema salarial mes centrali-
zado del sector pfblico

Capacidad y voluntad del empleador para
pagar diversos niveles de salarios de acuer-
do con la composicien de g,nero del lugar
de trabajo
Poder monopelico del empleador
Las barreras a la movilidad de las mujeres
expone su riesgo a la explotacien
Contratos entre empresas y minimizacien
de costos en servicios predominantemente
femeninos

Fuente: Adaptado de Grimshaw (2010).

Las habilidades de la mujer para cuidar a otros se
consideran 2naturales®, derivadas del rol de madres y
protectoras; por lo tanto los bajos salarios son compen-
sados por la gransatisfaccien del trabajo de cuidar a
otros

Los bajos salarios para las mujeres viene de la concen-
tracien en industrias de bajo valor agregado

Los bajos salarios para las mujeres se justifica como
dinero para gastos personales, dado que el salario de la
pareja es el que abarca el grueso del ingreso familiar
Los bajos salarios para las mujeres refleja la nocien de
que el trabajo a tiempo parcial no este en resonancia
con el trabajo de los hombres

La posicien de reserva inferior (con menor capacidad
para solicitar beneficios por desempleo y asistencia
social, incluida la maternidad) debilita la posicien de
negociacien del salario de la mujer en comparacisn con
el hombre

Bajos salarios para la mujer en trabajos de tiempo par-
cial especialmente influidos por su limitada elegibilidad
para los beneficios de desempleo y asistencia social
Suposicien de que el fondo comfn de ingresos familia-
res (transferencia de ingresos desde la pareja emplea-
da) parecierajustificar las nociones discriminatorias por
los bajos salarios como destinados a gastos personales
y adicionalmente 2penalizando® a la mujer cuando es
soltera jefa de hogar

Bajos salarios para las mujeres en sectores predomi-
nantemente femeninos por falta de cobertura de la ne-
gociacien colectiva

Los acuerdos colectivos en sectores predominantemen-
te femeninos pueden tener tasasm€nimas mes bajas
que en los sectores predominantemente masculinos
Las mujeres a tiempo parcial es mes probable que sean
excluidas de negociaciones colectivas, debilitando las
posibilidades de remuneracien

Mejora de los bajos salarios de las mujeres (y brecha de
g,nero salarial mes estrecho) por aumento del salario
méE€nimo obligatorio

Los bajos salarios de las mujeres pueden resultar de
la concentracisn en empresas de baja rentabilidad
econemica

Los bajos salarios reforzados por empleadores monope-
licos (p. €j., trabajo no calificado de enfermer€a)

El riesgo de bajos salarios puede ser mayor en lugares
de trabajo predominantemente femeninos (y de tiempo
parcial)

La tercerizacien reductora de costos con labores de
pocas habilidades, reduce la presien sobre los trabajos
de bajos salarios y predominantemente femeninos (p.
ej., aseo, servicios de alimentacien) a pesar de la renta-
bilidad de las empresas de gran clientela



Parte Il Pol-ticas salariales en tiempos de crisis 55

La sulvaluacien del trabajo no se limita a la dimensien de g€nero, pero es bastante
comen en ese campo, particularmente en combinacien con ciertas caracter,sticas de
los trabajadores. Por ejemplo, en China, el riesgo de los bajos salarios es tres veces
mfs alto para los trabajadores migrantes que para los locales. No es dif,cil ver que tal
discrepancia se deba parcialmente a las diferencias en el 2capital humanao® (esto es,
educacien y capacitacien) u otras caracter,sticas relativas a lo laboral entre los dos
grupos de trabajadores. Nuestro afigf lfbasado en la t€cnica de descomposicien de
OaxacazBlinder) muestra que en 2007 el 59,6 por ciento de la diferencia entre trabaja-
dores migrantes y locales en la incidencia de los bajos salarios es atribuible a factores
relativos a la productividad (tales como la educacien, que por s, sslo explica el 31,0
por ciento de la diferencia), mientras que una cifra significante de un 40,4 por ciento
se puede atribuir a tratamientos diferenciéidsstos hallazgos tienen mucho que ver
con la preocupacien creciente sobre trabajadores migrantes en China, especialmente en
relacien con el sistemblukou(registro de hogare$j.

Se ha dicho que las dimensiones de distribucien son cruciales tanto por razones norma-
tivas como econemicas, y que las intervenciones pol,ticas se necesitan cuando nos en-
contramos en presencia de imperfecciones del mercado laboral. La necesidad de tales
polticas es particularmente fuerte en el caso de trabajadores vulnerables expuestos a
ingresos bajos e inestables y que sufren mucho durante los reveses econemicos. Se de-
ber,an hacer esfuerzos por aplicar polticas que aseguren ingresos decentes para estos
trabajadores de bajos salarios, tanto en el nivel como en la estabilidad del ingreso.

Por cierto que los bajos salarios podr,an ser menos preocupantes si se tratara so-
lamente de una etapa transitgpara los jevenes, mfs que una situacien persistente
para los adultos, cuyo bienestar social se ver,a adversamente afectado de por vida.
Desafortunadamente, la evidencia sobre si los trabajos de bajos salarios son transitorios
0 un punto muerto estf mfs bien mezclada y las variaciones entre pa,ses son tambi€n
significativas®® Por ejemplo, el grffico 26 muestra que en los pa,ses europeos las tran-
siciones de 12 meses desde un empleo de bajo salario a otro mejor pagado las experi-
menta uno de cada tres trabajadores. Alrededor de la mitad de los trabajadores de bajos
salarios estarfn aen en trabajos de baja remuneracien el alo siguiente y cerca de uno de
cada cinco cambiarf hacia una condicien de mercado laboral no remunerado, tal como
la inactividad o el desempléb.

63 Los resultados son consistentes en las especificaciones de los diferentes modelos. Ver Deng and Li (2010).
64 Ver Jianget al (2009); Chen y Hou (2008).

65 Ver tambi€n la Revista Internacional del Trabajo (2009).

66 Comisien Europea (2005).
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Grefico 26 Tasas de transici€n pronosticadas desde empleos de bajos salarios a empleos mejor
pagados y no empleo en paeses seleccionados (en porcentajes)
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Fuentes: Comisi€n Europea (2004); Mason y Salverda (2010); estimaciones de la OIT para China y Brasil.

Las diferencias dgenero son nuevamente notables en cuanto a que la oportunidad
de dejar un trabajo de bajo salario es relativamente limitada entre las mujeres (26,1 por
ciento comparado con 37,6 por ciento en el caso de los hombres). Esta diferencia de
genero en el riesgo de ser atrapado en empleos de bajos salarios explica la alta concen-
traci€En de mujeres en este nivel de empleo. Es tambien interesante observar que hay
una circulaci€n constante entre la condici€n de no empleo a la de empleo de bajo sa-
lario, y que este comportamiento de salida es particularmente fuerte entre mujeres con
empleos de bajos salarios (19,4 por ciento comparado con 16,5 por ciento de los hom-
bres). En resumen, pareciera rekathente fecil para las mujeres ingresar al empleo de
bajos salarios, pero relaimente dif,cil desplazarse a mejores trabajos.

Existen considerables variaciones entre pa,ses en cuanto a la movilidad del des-
plazamiento desde empleosligos salarios, tanto en terminos de transiciones de 12
meses como de transiciones probalaldo largo de afos. De modo similar a la brecha
de genero observadanes arriba, urhallazgo sorprendente es que los pa,ses con una
incidencia relatiamente alta de trabajos con bajos salarios, es probable que tambien
experimenten una menor participaci€n de empleados de esta categor,a que avancen a
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trabajos mejor pagados; esta conetughdica que los pa€ses con mayor cantidad de
trabajadores de bajos salarios tambien enfrentan problemas de limitado flujo de despla-
zamiento desde los trabajos de bajos salarios, como se ilustra en el gr,fico 27.

Grlfico 27 Incidencia del empleo de bajos salarios y la movilidad en pa“ses europeos
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Nota: La incidencia de bajos salarios se refiere a los datos de ECHP 2000; datos de la movilidad se refieren a la transicien de 12 meses basada en un promedio
de datos agrupados de 1994 a 2001.

Fuente: Recopilacien utilizando datos publicados por la Comisisn Europea (2004, cuadros 51 y 55); Grimshaw (2010).

La situacien parece ser m,s din,mica en los pa€ses en desarrollo de r,pido crecimien-
to. En China, por ejemplo, cerca de la mitad de los trabajadores de bajos salarios pueden
desplazarsa trabajos mejor pagados en un plazo de un alo, mientras que el riesgo de
guedar atrapado entre el no empleo y los trabajos de bajos salarios es relativamente pe-
gue'o. De manera similar, se estima que en Brasil el 44,2 por ciento de los trabajadores
de bajos salarios permanece en trabajos de bajos salarios, mientras que el 37,5 por ciento
logra desplazarse a trabajos mejor pagados. Un aspecto importante de los bajos salarios
en Brasil es el riesgo relativamente alto de estar desempleado o inactivo luego de haber
trabajado con bajos salarios. Cerca del 18 por ciento de los trabajadores de bajos sala-
rios se encontraban desempleadoa'ordespues. No sorprende por tanto observar que
el riesgo de quedar atrapado en trabajos de bajos salarios o inactivo o desempleado es
particularmente alto para las mujeres e individuos con bajos niveles de educacien. El
riesgo es tambien alto para trabajadores de tiempo parcial y trabajadores dorfi*sticos.

67 Ver Fontes y Pero (2010). Los patrones de movilidad de los trabajadores de bajos salarios en los pa€ses en desa-
rrollo no se han comprendido debidamente. En la prexima edicien de la Revista Internacional del Trabajo se incluye
nueva evidencia y visiones sobre este tema en pa€ses en desarrollo seleccionados.
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¢,Que se puede hacer para mejorar los resultados del mercado laboral? La evidencia
indica que el crecimiento de la productividad y la educaci€n para todos serean un avance
significativo para mejorar tanto el nivel como la distribuci€n de los salarios. Este in-
forme ha evidenciado que la productividad, en particular, es un determinante clave del
nivel de los salarios, y que las personas con poca educaci€n corren el riesgo de terminar
en un trabajo de bajos salarios. Al mismo tiempo, el crecimiento de la productividad y
la educaci€n, por se solos, son insuficientes para explicar todas las variaciones obser-
vadas en los resultados de los salarios en diferentes passes. Por esta raz€n el presente
informe argumenta que son necesarias diversas medidas clave de polsticas laborales y
sociales para mejorar los resultadeslos salarios, el desempe,o del mercado laboral
y los resultados macroecon€micos globales.

Algunas de estas polsticas se ponen deveelm el grffico 28 Las mismas van
desde lanegociaci€n colectiva y los salarios menimos hasta los beneficios p,blicos
asociados al empleo y otras polsticas de apoyo a los ingresos. Como conjunto, estas
polsticas se debersan emplazar dentro del marco regulatorio transversal, el cual apunta a
abordar laprf cticas discriminatorias que al menos parcialmente inciden en la desigual-
dad de salarios y bajos salarios. Mientras que las negociaciones colectivas benefician
a todos los trabajadores que estfn cubiertos y pueden contribuir a mejorar el venculo
entre el crecimiento de los salarios y el crecimiento de la productividad, la polstica del
salario menimo act,a como barrera de contenci€n en el extremo inferior de la distribu-
ci€n de los salarios. Los beneficios en el empleo pueden proporcionar incentivos para
los trabajadores a tomar trabajos de bajos salarios porque ofrecen ingresos adicionales
mediante creditos fiscales u otros esquemas. Por ,Itimo, se requieren mayores transfe-
rencias de ingresos, no relacionados a la categorea de empleo, para llegar a los hogares
mfs pobres. Tomadas en conjunto, estas medidas pueden promover mercados laborales
mfs inclusivos, demanda de consumo estable y, finalmente, un crecimiento econ€mico
mfs sostenible. En las pr€ximas secciones se tratan estas polsticas mfs detalladamente,
destacando su potencial, pero tambien los desafeos a ser enfrentados en su implemen-
taci€n. Un reto en particular es el de estructurar el sistema de forma tal que se asegure
el mfximo de sinergia entre estas polsticas y se evite que un conjunto de ellas deshaga
los beneficios de las otras.

68 Debido a limitaciones de espacio, no se incluye en este informe una medida polstica importante sobre educaci€n
y capacitaci€n. Para mayores detalles, ver Grimshaw (2010).



Parte Il Pol-ticas salariales en tiempos de crisis 59

Grlfico 28 Pol"ticas salariales s#lidas hacen una diferencia: Una ilustraci#n
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* En algunos passes, los salarios menimos se establecen mediante negociaci€n colectiva a nivel sectorial o nacional.

La negociacien colectiva tiene un efecto decisivo en el v€nculo entre el crecimiento
global de los salariogla productividad, y por tanto jugare un papel vital en el proceso
derecuperacien. En einforme mundial sobre salarios 2008/68 calcula que previo

a la crisis (pereodo de 1995 a 2007), el crecimiento de los salarios promedio se retra-
saba respecto del crecimiento del PE3 c€pita. En el informe se observa que a cada
aumento dé por ciento en el PIB per c€pita anual le correspondea, en promedio, un
aumento de 0,75 por ciento en los salarios promedio. Esta denominada 2elasticidad
salarial® de 0,75 se interprete como un indicador de que el aumento de la productividad
no se traducea plenamente en salarios m€s altos. Otro resultado clave fue el hallazgo
de que la conexien entre salarios y productividad era m€s evidente en los passes donde
la negociacien colectiva cubrea m€s del 30 por ciento de los empleados. En particular,
se calcule que un aumento de 1 por ciento en el PIB per c€pita se traducea en un creci-
miento salarial promedio de 0,87 por ciento en passes donde la negociacien colectiva
cubrea a m€s trabajadores, en comparacien con selo 0,65 por ciento en los passes donde
tal cobertura era d,bif?

En ejemplos recientes se observa que el papel de los sindicatos en vincular los
salarios mensuales promedio con la productividad laboral tambi,n se mantiene fuerte
enpereodos de crisis. Es interesante ver, por ejemplo, que la respuesta de Alemania a
la crisis parece haber reforzado sus instituciones centrales y la buena voluntad de los
principales protagonistas para trabajar juntos. Con la ayuda de subsidios del estado,
las empresas pudieron mantener sus compromisos a largo plazo con el nfcleo de
los trabajadores y, por su parte, los sindicatos y consejos laborales acordaron hacer

69 Lanegociacien colectiva es tambi,n un m,todo cretico para abordar la brecha salarial de g,nero en las negocia-
ciones salariales. Ver Joint Working Papers en 2Gender equality and social dialogue in selected countries® (OIT, de
prexima aparicien).
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concesiones en materia de condicict@semuneracien y de trabajo (ver recuadré®).

La negociacien colectiva a nivel de industria tambi€n dio lugar a considerables recortes
en el salario redl El modelo de estrecha cooperacien explica, al menos en parte, la
baja p€rdida de puestos de trabajo durante la crisis, a pesar de la marcada contraccien
econemica. El asunto es cemo la seguridad del empleo lograda mediante la restric-
cien salarial afectare la demanda agregada, y el impacto que ello tendre +junto con la
capacidad de Alemania para mantener sus selidas exportacionest sobre el ritmo de la
recuperacisn despu€s de la recesién.

La experiencia alemana contrasta con la de otrgegdales como los de Europa
Central y del Este, donde recortar empleos pocpussdel inicio de la crisis fue la
reaccien t,pica de las empresas, y donde los agustesalarios y de horas jugaron un
papel secundario. Esto se explica por el hechougelap instituciones que fomen-
tan la combinacien de ajustes al empleo, horaslgries esten subdesarrolladas en
muchos pa,ses. Por ejemplo, la experiencia de Hamguestra que entre mayo de
2008 y mayo de 2009 las empresas comprometidaksaregociaciones colectivas
perdieron levemente menos puestos de trabajo eparacien a empresas del mismo
tamafo’3 Sin embargo, debido a la pequefa fraccien de jsalmsies cubiertos por
la negociacien colectiva, el ajuste t,pico en laspgesas del sector privado fue man-
tener sin cambio las horas y el salario nominaénimas se reduc,an los niveles de
empleo. En general, estos ejemplos muestran quedaciacien colectiva puede
fortalecer la relacien entre salarios y productaad aun en tiempos de crisis, y por
consiguiente contribuir a mercados laborales meaqymenos) flexibles. La nego-
ciacien colectiva ayudare ademes a asegurar la pecacien de los salarios cuando
mejoren los indicadores econemicos.

La negociacien colectiva no selo fortalece el v,nculo entre salarios y productividad,
sino que tambi€n ayuda a reducir la desigualdathfetme mundial sobre salarios
2008/09mostre que los pa,ses donde existe mes negociacien colectiva exhiben una
desigualdad salarial significativamente menor que en pa,ses con menor cobertura de tal
negociacien, tanto en general como en la mitad inferior de la distribucien salarial. Al
reducir la dispersien de salarios y elevar el piso salarial, la negociacien colectiva puede
contribuir a reducir el riesgo de los bajos salarios (por ejemplo, mediante la compresien
de los salarios}? Por ejemplo, un estudio de evidencia de 20 pa,ses de la OCDE muestra
gue existe una fuerte correlacien negativa entre la incidencia del empleo de bajos sala-
rios y diversas variables que miden la fuerza normativa de las instituciones que fijan los

70 Ver Beck y Scherrer (2010).

7L Los acuerdos a nivel de industria con frecuencia incluyen cleusulas que permit,an la aplicacien real de los
acuerdos salariales a negociar a nivel empresarial, dando mayor flexibilidad a las empresas y trabajadores en apuros
(3clsusulas de apertura®).

72 \fer Flassbeck (2010).
73 Ver Klllo €de prexima aparicien).

74 Para remitirse a la bibliograf,a especializada, ver Hayter y Weinberg (de prexima aparicien).
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Recuadro 6 Alemania: Negociacien sobre el trabajo a tiempo reducido




62 Informe mundial sobre salarios 2010/2011

salarios’® En el caso de los passes cubiertos, una regresi€n simple de una variable
muestra que un aumento del 1 por ciento en densidad sindical (miembros de un sindi-
cato como proporci€n del total de empleados) corresponde a una disminuci€n del 1,5
por ciento en la incidencia de empleos de bajos salarios.

Mientras la limitaci€n de datos dificulta la generalizaci€n de estos hallazgos a nivel
mundial, el grefico 29 muestra que un alto nivel de sindicalizaci€n se correlaciona con
una menor incidencia de bajos salarios, en passes donde ambos conjuntos de datos
esten disponibles. Estimamos que en los paeses con una sindicalizaci€n inferior a 15
por ciento, la incidencia de bajos salarios es en promedio cercana a 25 por ciento. Esta
incidencia en bajos salarios se reduce en 3 puntos porcentuales en los passes con un
nivel medio de sindicalizaci€n (entre 15 y 50 por ciento) y llega casi a la mitad con un
12,3 por ciento en paeses de alta cobertura (mes de 50 por ciento). Resulta notorio que
los efectos de la sindicalizaci€n se vuelvan particularmente fuertes cuando la mayorea
de los trabajadores esten afiliados a sindicatos, en comparaci€n a las diferencias relati-
vamente peque,as entre passes con niveles bajos y medios.

Grefico 29 Incidencia promedio de los bajos salarios seg€n la densidad de sindicatos en 33
passes, 2009 o el €ltimo a,0 (en porcentajes)
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Notas: Estos promedios se refierena la media aritmstica de la incidencia nacional promedio. Para la incidencia de bajos salarios, se utilizan las cifras
disponibles m€s recientes. Para la cobertura por pass, ver el gr€fic@1 (sobre la comparaci,n global de los bajos salarios).

Fuente: Hayter y Stoevska (2010) para obtener los datos sobre densidad sindical; OITGlobal Wage Database

75 Luciforaet al (2005).
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Un particular desab para los formuladores de polsticas que buscan maximizar los efec-
tos de lanegociaci€n colectiva es disesar sistemas inclusivos que abarquen el mayor
n,mero de persona& Mediante la coordinaci€n activa de los acuerdos salariales o el
uso estatal de mecanismos de extensi€n, los sistemas inclusivos pueden extender los
beneficios de estos acuerdos de negociaci€n colectiva a empresas en todo un sector.
Por consiguiente, tales sistemas tienen la capacidad de extender los acuerdos salaria-
les de grupos relatamente poderosos de trabajadores a quienes estfn en posiciones
m,s dfbiles’” Esto abarca potencialmente a las empresas donde la sindicalizaci€n de
trabajadores es menor, o la productividad del lugar de trabajo es relativamente baja,
y desalienta las estrategias comerciales, tales como la tercerizaci€n a empresas sin
sindicatosa fin de ahorrar en costos laborales. Adem,s, los sistemas inclusivos tien-
den a @sacar los sueldos de la competencia®. Esto fomenta la competencia local entre
empresas en base a la calidad, en vez del precio, y reduce la presi€n sobre las empresas
para restringir el crecimiento salarial. egidencia tambifn muestra, en general, que

la coordinaci€n y centralizaci€n pueden reducir significativamente la incidencia de los
bajos salario$® Sin embargo, en la pr,ctica el diseso de los sistemas inclusivos resulta

un desafeo debido al menos a tres razones.

En primer lugar, los sistemas inclusivos generalmente implican determinar los sa-
larios a nivel sectorial, posiblemente con coordinaci€n posterior entre sectores. A este
nivel m,s alto los interlocutores sociales est,n en posici€n de negociar reglas salariales
y laborales que se relacionan con una identidad ocupacional m,s amplia de toda la
fuerza laboral, limitando la influencia del empleador (y del sindicato) sobre la remune-
raci€n dentro del lugar de trabdfoAl mismo tiempo existen lemites en cuanto hasta
quf punto puede tal modelo brindar protecci€n contra el empleo de bajo salario. La
globalizaci€n actual y la mundializaci€n de los mercados de productos hacen difscil
separar los salarios de la competencia, a menos que se puedan fijar convenios salariales
transnacionales. Los acuerdos salariales por industria tambifn dependen de la afilia-
ci€n empresarial en asociaciones, lo cual es difecil de sostener, especialmente donde
las empresas lsderes de un sector pueden ser de origen extranjero con estrategias de
negociaci€n salarial regidas por el pass de origen.

En segundo lugar, sigue siendo un desafeo para los sindicatos organizar a los tra-
bajadores de bajos salarios. Los sndices de baja participaci€n de las mujeres en orga-
nizaciones de trabajadores agravan este desafeo. El efecto m,s bien moderado de un
desplazamiento desde una cobertura baja a una cobertura media sobre la incidencia de
bajos salarios presentada en el gr,fico 29, puede estar relacionado al hecho que, incluso
en passes con una cobertura media, pocos trabajadores de bajos salarios est,n afilia-
dos a sindicatos. Esto se puede explicar, al menos en parte, por el hecho que muchos

76 \er Grimshaw (2010) para efectos de estudio.
77 Boschet al (2010).

78 Vfer, por ejemplo, Luciforat al (2005).

79 Ver Brown (2010).
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trabajadores de bajos salarios no tienen unaiteleboral reconocida. Para ilustrar

el caso, egr€fico 30 muestra la proporcien de trabajadores de bajos salarios sindicali-
zados en I&Repeblica de Corea, un pa,s de baja densidad sindical, y en Sud€frica, un
pa,s con una sindicalizacisn media. En ambos pa,ses es baja la afiliacien a sindicatos
por parte de los trabajadores de bajos salarios. Esto es particularmente sorprendente en
la Repeblica de Corea, donde la sindicalizacien general cays a 12,2 por ciento en 2009

y donde la sindicalizacien de los trabajadores de bajos salarios es pr€cticamente inexis-
tente (2,2 por ciento). Pero incluso en Sud€frica, donde se estimaba que cerca de 31,4
por ciento de los asalariados pertenec,a a sindicatos en 2007, la sindicalizacien entre
trabajadores de bajos salarios es mucho menor. La sindicalizacien de los trabajadores
de bajos salarios resulte ligeramente superior al tercio del promedio nacional (13,2 por
ciento), lo cual representa por s, misma una disminucien significativa desde 17,0 por
ciento en 19989 En Brasil e Indonesia se observan tendencias similares.

Grefico 30 Afiliaci€n a sindicatos por nivel de salarios en cuatro passes seleccionados
(como porcentaje de trabajadores)
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Nota: Los asalariados de remuneracisn media son aquellos que ganan entre 2/3 y 4/3 de los salarios medianos. Todas las cifras se refieren a los sindicalizados
como porcentaje del total de asalariados, excepto Brasil donde s¢lo se consideran los asalariados formales.

Fuente: Estimaciones de la OIT en basea encuestas sobre la fuerza laboral nacional ((informes t€cnicos nacionales® y estimaciones de Janine Berg para
Brasil).

80 Qosthuizen y Goga (2010); ver tambiln Altman (2006).
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En tercer lugr, los sistemas inclusivos no selo dependen del nivel de sindicalizacien,
sinotambi€n de la existencia de mecanismos para ampliar los acuerdos colectivos a
trabajadores no organizados. Este punto es particularmente importante considerando que
los trabajadores de bajos salarios tienen a menudo grandes dificultades para organizarse
o afiliarse a sindicatos (ver el recuadro 7 sobre el caso de trabajadores dom€sticos).
Aunque estocontinea siendoproblem,tico, se han intentado varios experimentos
prometedores eaf os recientes. En India (estado de Bengala Occidental), por ejemplo,
una razen importante para la cobertura relativamente alta de las negociaciones
colectivas tiene que ver con la creciente inclusien de trabajadores no organizados
al ,mbito de lanegociacien colectiva a nivel industrial. As,, por ejemplo, muchas
pequefas unidades en la industria de esponjas de hierro, empresas de almacenamiento
enfr,0 y trabajadores de calceter,as, se integraron gracias a que el gobierno facilite
la firma de acuerdos con industrias que anteriormente no eran parte de los acuerdos
colectivos®! De manera similar en Uruguay, donde las relaciones laborales cambiaron
significatvamente desde 2005, se cres un consejo salarial para el trabajo dom€stico
en agosto del 2008, en el cual los trabajadores y emple&doegociaron su
primer,simo acuerdo salarial. En el mismo pal,gobierno tambi€n cree una instancia
negociadora para trabajadores y empleadores rurales, donde se negociaron los salarios
para trabajadores de las plantaciodesafa de azecar, arroz, vifedos, silvicultura y
agricultura (recuadro 8¥.

A la luz de los desaf,0s que enfrentan los sindicatos en llegar a los trabajadores de
bajos salarios, los salarios m,nimos pueden jugar un importante papel complementario.
Despu€s dafos de descuidos delibdos durante las d€cadas de 1980 y 1990, nuestro
anteriorinforme mundial sobre salarios 2008/@portaba indicaciones sobre un uso

m,s vigoroso de lapol,ticas sobre salarios m,nimos, en pa,ses tanto desarrollados como
en desarrollo. Entre los pa,ses desarrollados, el Reino Unido (1999), Irlanda (2000) y
Austria (2009) adoptaron un salario m,nimo nadi@mael curso de los eltimos diez

afos. En el Reino Unido esto seli@aa la luz del aumento en la pobreza infantil, as,,
como parte de un intento de aplicar pahgique atrajeran a m,s adultos a la fuerza
laboral 2para que trabajar sea rentablEEmbi€n los pa,ses en desarrollo confiaron
crecientemente en los salarios m,nimos. Protagonistas regionales como Brasil, China 'y
Sud,frica se encontraban entre los principales impulsores de esta tendencia. Sud,frica,
por ejemplo, introdujo nwes pisos de salario m,nimo en 2002 para apoyar los ingresos
de millones de trabajadores de bajos salarios en una variedad de sectores de la econom,a,
incluidos los trabajadoreémméEsticos. China puso en marcha nuevas regulaciones sobre
salarioam,nimos en 2004. En general, los salarios m,nimos se aplican en alrededor del
90 por ciento de los pa,ses del mundo.

81 Sen (2009).
82 Representados porliga de Amas de Casa
83 Mazzuchi (2009).
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Recuadro 7 Negociacien colectiva para los trabajadores dom€sticos:
¢ Es posible?

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Mexico
Panam€
Uruguay
Promedio
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Recuadro 8 Reintroduccien de los consejos de salarios en Uruguay

La tendencia reconsiderar los salarios menimos ha continuado durante los dos €Itimos
a+0s. En junio del 2009, los estados miembros de la OIT adoptaron un Pacto Mundial
para el Empleo que alienta a los gobiernos a considerar opciones, tales como la de los
salarios menimos que pueden reducir la pobreza e inequidad, aumentar la demanda y
contribuir a la estabilidad econ,mica: enfatizando ademfs que los salarios menimos se
debersan revisar y actualizar en forma regular. Posteriormente, los actores tripartitos de
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diversos paeses de Europa Central y del Este reconocieron, en noviembre &&eR009,
desarrollo insuficiente de las instituciones a cargo de temas salariales y acordaron sobre
la necesidad de tener salarios menimos como piso salarial para proteger a los trabajado-
resm€s vulnerabled\ la misma conclusien arribaron las delegaciones tripartitas en los
passes del CEucaso y Asia Centtrdin Europa Occidental existe tambi,n un creciente
debatepfblico sobre la posibilidad de utilizealarios menimos establecidos por ley en
passes que tradicionalmente han confiado en los acuerdos colectivos.

Durante la crisis, la baja demanda agregada y el alto desempleo en los passes avan-
zados a menudo limitaron el alcance de los gobiernos y los interlocutores sociales para
negociar salarios menimos m€s altos. Para los empleadores individuales, un aumento
salarial que no vaya acompa,ado por la correspondiente alza en productividad puede
ser problemético, particularmente en tiempos de mayores presiones competitivas. Al
mismo tiempo, tal como lo destaca un informe de la OIT al®8&e&t€ bien reconocido
el papel de los sistemas de salarios menimos obligatorios para proteger a los trabaja-
dores de bajos salarios, inclusopareodos de recesien y de recuperacien d,bil. De
hecho, aun en persodos de dificultades econemicas, los gobiernos tienen buenas razo-
nes para proteger los niveles de consumo de los trabajadores de menores remuneracio-
nes, tanto por el crecimiento econemico como por la equidad. Mientras los esquemas
de beneficios asociados al empksifen como un complemento a la renta laboral,
principalmente en lopasses de ingres m€s altos, mantener o prevenir la casda en
poder adquisitivo de los salarios en el extremo inferior del espectro es importante para
evitar tanto un aumento de la pobreza como un retorno descendente hacia la recesien.

El grado al cual se repotenciaron los salarios menimos en 2009 difiere amplia-
mente entre passes. En general, el cuadro 5 muestra que alrededor de la mitad de los
108 passes en nuestra muestra no modificaron el salario menimo obligatorio en 2009.
Ello incluye passes que dejaron latentes su instrumento de polstica por varios a,0s 0
ajustaron sus tasas tan solo cada dos a,0s, ase como passes que decidieron congelar
temporalmente sus salarios menimos en 2009. Entre los passes avanzados, por ejem-
plo, Australia siguie este curso y $w@ir Pay Commissiorrongele el salario menimo
nacional en A$ 543,78 semana@s2009. Irlanda tambi,n, donde la tasa se mantuvo
sin cambios eh 8,65 por hora desde julio del 2007. Entre los passes en desarrollo, un
ejemplo de salario menimo congelado es China, donde suspendieron los aumentos del
salario menimo desde fines de 2008 hasta principios de 2010. Sin embargo, es necesario
consignar que algunos de estos paeses reactivaron sus salarios menimos con las pri-
merasse,ales daecuperacien. Ase, por ejemplo, Australia anuncie un aumento de su
salario menimo nacional a A$ 569,90 en julio de 2010. En China, donde los disturbios
laborales dieron lugar a algunas huelgas altamente publicitadas, los gobiernos pro-
vinciales aumentaron los salarios menimos, en ocasamesderablemente. Tambi,n
Bangladestaumente los salarios menimos en el sector vestuario, luego de una serie de
protestas de los trabajadores.

84 OIT (2009c).
85 Ver OIT (2009d).
8 \er OIT (2010b, p. 14).
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Cuadro 5 Salarios m!'nimos durante la crisis

Paeses avanzados 3 17
Europa Central y del Este 3 15
Europa del Este y Asia Central 3 8
Asia 10 11
América Latina y el Caribe 4 22
«frica 26 32
Oriente Medio 2 3
Total 51 108

Fuente: OIT, Global Wage Database

Por contraste, la otra mitad de los 108 paeses de la muestra xincluida una mayorea
de paeses avanzadost opt€ por aumentar los salarios menimos incluso en 2009, a fin de
implementar objetivos de mediano plazo o evitar el deterioro del poder adquisitivo de
los trabajadores de salarioss bajos. Ase, por ejemplo, Brasil, Jap€n, Federaci€n Rusa,
Reino Unido y Estados Unidos aumentaron el salario menimo en 2009, en medio de la
crisis. En el Reino Unido, leow Pay Commissiorecomend€ un cauteloso aumento
de 1,2 por ciento para el salario menimo, que buscaba proteger los ingresos reales de
los trabajadores de bajos salarios y sus empldéstados Unidos avanz€ con el obje-
tivo de la ley de 2007 sobre salario menirRai Minimum Wage Agtpara aumentar
gradualmente su salario menimo federal de US$ 5,15 por hora a US$ 7,25 por hora en
un pereodo de tres alos. Brasil aument€ su salario menimo en un 12 por ciento, en com-
paraci€n a una tasa de inflaci€n de alrededor del 5 por ciento en 2009. Sin embargo, la
decisi€n de Brasil de aumentar de manera considerable los salarios menimos contin"a
siendo una excepci€n en Am#rica Latina. El cuadro 6 expone que en la muestra de 11
passes latinoamericanos que regularmente ajustan sus salarios menimos (lo usual es una
vez por alo), la mayorea opt€ por ajustes que coinciden estrechamente con las cifras
de la inflaci€n pasada, manteni#ndose ase el poder adquisitivo de los trabajadores con
salario menimo sin aumentar la carga a empresas durante este pereodo difecil.

El deseo de mantener o aumentar los salarios en la parte inferior de la escala sala-
rial, a fin de proteger el poder adquisitivo de los trabajadores de bajos salarios y con-
trarrestar el debilitamiento de la demanda agregada, depende del nivel al cual se fijaron
los salarios menimos inicialmente. El Convenio Né 131 de la OIT, que considera que
los sistemas de salarios menimos son necesarios para proteger a los asalariados contra
remuneraciones indebidamente bajas, llama a fijar niveles que tomar en cuenta no s€lo
las necesidades de los trabajadores y sus familias xteniendo en cuenta el nivel general
de salarios del paes, el costo de vida, los beneficios de la seguridad social y los esten-
dares de vida relativos de otros grupos socialesz, sino tambi#n factores econ€micos,
tales como los requerimientos del desarrollo econ€mico, niveles de productividad y la

87 Low Pay CommissiQr2010.
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Cuadro 6 Salarios menimos e inflaci€n en paeses seleccionados de America Latina
(en porcentajes)

Bolivia 11,8 12,0
Brasil 5,4 12,0
Chile 1,8 3,2
Costa Rica 6,9 9,1
Colombia 7,7 7,7
Ecuador 8,8 9,0
Guatemala 9,4 7,2
Honduras 10,8 100,0
Mexico 6,5 4,6
Uruguay 3,6 7,0
Venezuela 27,7 10,0

Fuente: Panorama Laboral 2009, OIT (2009e).

conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo. El grado al cual estos
factores se equilibran se puede aproximar mediante indicadores amplios, como el nivel
del salario menimo relativo al salario promedio o0 a la mediana, o la proporci€n de tra-
bajadores cuyos salarios se ven afectados por el menimo obligatorio. Por ejemplo, en
el Reino Unido, el salario menimo corresponde aproximadamente a la mitad del salario
medio, lo cual emes bajo que el 60 por ciento de los salarios medios en Francia, pero
considerablemente mes alto que el 32,4 por ciento de los salarios medios en Estados
Unidos®

Mientras que la percepci€n a nivel nacional del nivel ideal del salario menimo
puede variar de un paes a otro, la primera regla de una buena prectica es comprometer
a los interlocutores sociales en la determinaci€n del nivel adecuado. Especeficamente,
el Convenio Né 131 de la OIT propone sistemas integrados por representantes de
organizaciones de empleadores y trabajadores en igual condici€n, ase como espe-
cialistas independientes de reconocida competencia para representar los intereses ge-
nerales del pass. Una segunda regla de buena prectica comprende el uso de estadssticas
confiables y otras informaciones empericas a ser utilizadas como base para negociar
entre interlocutores sociales. En ausencia de instituciones tripartitas y determinaciones
de base emperica, los passes corren el riesgo de administrar deficientemente los salarios
menimos, fijsndolos demasiado alto o demasiado bajo. Mientras no existe una f€rmula
universal para determinar el nivel ideal, la OIT proporcion€ recientemente asistencia
t,cnica a solicitud de un nfmero creciente de gobiernos e interlocutores sociales de
todo el mundo (ver el cuadro 7) que reconocen que fijar el nivel del salario menimo
es un trabajo de equilibrio que requiere del uso de indicadores econ€micos y estades-
ticos confiables y una supervisi€n cuidadosa del mercado laboral y del impacto de los

88 Low Pay CommissiQr2010.
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Cuadro 7 Avances recientes en pol'ticas de salario m!nimo en palses seleccionados

Armenia Mejorar sistemas institucionales para fijar salariosmenimos y sistemas para determinar remune-
raciones en el sector p€blico.

Burunde Armonizacien de las escalas salariales en el sectomp€blico despu,s de las huelgas de los m,di-
cos, y exploracien del desarrollo de una polstica salarial nacional.

Cabo Verde Posible primera introduccien de un salario menimo nacional hacia fines de 2010.

China Mejora del armado institucional para determinar los salarios en un contexto mfs amplio de
reajuste a la distribucien salarial y reforma de las prfcticas de negociacien colectiva.

Costa Rica Dar participacien al mundo acad,mico para proporcionar datos y estadesticas como aporte para
fijar el salario menimo.

Mongolia Nueva ley sobre salario menimo para entrar en vigencia en 2010, y construccien de capacidades
para determinar el salario menimo en base a evidencia.

Paraguay Ampliacien del n€Emero de indicadores, ademfs de la inflacien, utilizados para fijar el salario
menimo.

Filipinas Mejorar el actual sistema de salarios menimos para proteger a los trabajadores informales.

Tanzania, Rep. Unida de Cambio del salario menimo nacional por salarios menimos sectoriales. Zanzebar: reforma con

vistas a lograr una polstica salarial menima mfs coherente.
Vietnam Reforma del salario menimo y salarios en el sector p€blico.

Fuente: Trabajo de asistencia t,cnica de la OIT.

salarios menimos sobre el empleo (ver el recuadro 9 sobre ventajas y desventajas entre
salarios menimos y empleo).

Una forma dever la efectividad de los salarios menimos es observar c!mo la incidencia
del empleo de bajos salarios responde a los cambios en los salarios menimos. Por ejem-
plo, el gr'fico 31 muestra c!mo la incidencia de bajos salarios evolucion! en relaci!n

a los salarios menimos en Brasil, Chile, Indonesia y la Rep#blica de Corea. La relaci'n
de los salarios menimos respecto de las medianas (conocida como *ndice Kaitz) se utili-
za para medir la @garra® de los salarios menimos. Los casos de Brasil y Chile muestran
aumentos sostenidos en los salarios menimos y reducciones consistentes en el empleo
de bajos salarios. Esta asociaci'n sugiere que los ajustes para aumentar el nivel relativo
de los salarios menimos ayudaron a reducir el empleo de bajos salarios en ambos paeses.
En Brasil, un an"lisis de regresi'n logestica presentado en un estudio de antecedentes
para este informe muestra que los ajustes activos en los salarios menimos fueron uno de
los factores determinantes y creticos que permitieron a los asalariados de bajos salarios
subir a mejores salari88Por contraste, los casos de Indonesia y la Rep#blica de Corea
muestran salarios menimos bajos y estancamiento o aumento en la incidencia de bajos
salarios. En Corea, el nivel relativo de los salarios menimos aument! gradualmente pero
es a#n bajo, al 25 por ciento de los salarios medios, mientras que el empleo de bajos
salarios aument! superando el 25 por ciento.

89 Ver Fontes y Pero (2010).
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Recuadro 9 ¢Los salarios menimos perjudican el empleo?
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Mientras estos ejemplos permiten tener una idea de la eficacia de los salarios me-
nimos, no se debe dar por sentada la relasifre salarios menimos mes altos y una
menor incidencia de bajos salarios. Debido a la complejidad del mecanismo de canali-
zaci€n por el cual los cambios en los salarios menimos influyen sobre los bajos salarios,
es a menudo difecil determinar el efecto exacto de los salarios menimos. Por ejemplo,
en Indonesia (Grupo D del grefico 31) los cambios en los salarios menimos tienen una
correlaci€n general negativa con los cambios en la incidencia de bajos salarios, pero
la magnitud del efecto es relstmente peque,o, considerando especialmente los au-
mentos substanciales eneatlice Kaitz desde 2004. Esto se explica por el hecho de
gue el aumento en los salarios meniraasalarios promedio fue impulsado mes por el
estancamiento o incluso por la casda en los salarios promedio reales (a pesar del fuerte
crecimiento econ€mico), que por el aumento de los salarios msffimos.

La relaci€n entre los cambios en los salarios menimos y los bajos sdéariasde
un paes no se revela claramente en las comparaciones entre paeses. El grefico 32 indica
gue en una muestra de 27 paeses no existe una relaci€n estadestica directa entre el nivel
de los salarios menimos y la incidencia de bajos salarios. Ase, aunque las experiencias
de Brasil y Chile muestran que los salarios menimos tienen mucho potencial para me-
jorar la situaci€n de los trabajadores de bajos salarios, desde una visi€n mes amplia es
observable que este potencial a menudo se desperdicia. En la prectica, hay varias razo-
nes por las cuales la eficacia de los salarios menimos puede verse #iladactor
obvio que puede disminuir el impacto de los salarios menimos es su d!bil aplicaci€n. En
efecto, 2el simple hecho de legislar un salario menimo no hare que se impleffente®.

Si los mecanismos de aplicaci€n son d!biles +caracterizado por la falta de inspectores
laborales, baja probabilidad de detecci€n y/o sanciones levest, a menudo resultars en el
incumplimiento a gran escala. Un segundo factor es la a veces d'bil o imperfecta cober-
tura seg"n la cual muchos trabajadores vulnerables quedan excluidos de la protecci€n
social implicada por la legislaci€n del salario menimo. Por "ltimo, aun con amplia co-
bertura y esfuerzos genuinos para su aplicaci€n, los salarios menimos en los passes en
desarrollo siempre seren mes eficaces en la economea formal que en la informal, donde
la supervisi€n es difecil y el trabajo informal no regulado este muy difundido. Un factor
adicional es simplemente el riesgo de una mala gesti€n, donde los salarios menimos se
fijan a nivel alto poco realista, dando lugar al incumplimiento o al desplazamiento de
los trabajadores de bajos salarios hacia el desempleo o el empleo informal.

En su conjunto, todos estos factores explican por qu!, particularmente en los passes
en desarrollo, una gran proporci€n de la fuerza de trabajo gana menos que el salario
menimo obligatorio. En Amlrica Latina, algunas estimaciones indican que esta propor-
ci€n varea entre menos del 1 por ciento de trabajadores a mes del 45 por ciento de todos
los trabajadores. Esta relaci€n es particularmente alta en passes donde se fijaron sala-
rios menimos a niveles altos poco realistas. EI mismo problema se observa ademes en

% En otras palabras, los cambios expresados en el sndice Kaitz sobrestimaron los cambios reales en los salarios me-
nimos. El crecimiento promedio de los salarios menimos reales se estima en 1,2 por ciento para el persodo 2006-08.

91 Ver, por ejemplo, Appelbauet al (2003); Osterman (2008).
92 Murgai y Ravallion (2005, p. 2).



74 Informe mundial sobre salarios 2010/2011

Grefico 31 Salarios m€nimos e incidencia de bajos salarios en pa€ses seleccionados
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Nota: El sndica Kaitz se refiere al nivel de los salarios menimos relativo a la mediana salarial.

Fuentes: OIT, Global Wage Databasgver el Ap!ndice estadestico.
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Grlfico 32 Comparaci'n entre pa#ses: Salarios m#nimos y la incidencia de empleos
con bajos salarios en 27 pa#ses

60

S
é’ 50 L 2
ks
3
.% 40
© ¢
° ¢
S 30 . ’ * *
= *
o *e
T 20 .
g .
3 % ¢ .
2 10

0

0 20 40 60 80 100 120

Salarios m!nimos como % de salarios promedios

Nota: El grefico utiliza la relaci€n de los salariosmenimos respecto de los salarios de la media aritm,tica, en vez de los salarios menimos respecto de la mediana
(como en el *ndice Kaitz), porque los salarios medios esten disponibles solamente para un nfmero limitado de passes.

Fuentes: OIT, Global Wage Databasgver el Ap,ndice estadestico.

otras regiones. En Tailandia, por ejemplo, se estima que cerca del 25 por ciento de los
trabajadores del sector de manufactura ganaba menos que el salario menimo en 2009.
Tambi€n se informa de similares incumplimientos de la ley en Filipinas. En China la
incidencia deemuneracien por debajo del salario menimo llege al 29,8 por ciento de

los trabajadores locales en 209 7esulte cerca de m,s del doble en el caso de los
trabajadores migrant@Por fltimo, en India una gran cantidad de trabajadores gana
menos que el salario menimo (ver recuadro 10).

Otrarazen por la cual la relacien entre salarios menimos y la participacien de bajos
salarios es imperfecta tiene que ver con la definicien de bajos salarios como la parti-
cipacien de asalariados que ganan menos de dos tercios de la mediana salarial. En la
pr,ctica son pocos los salarios menimos que se fijan a niveles tan altos. Por consiguien-
te, el efecto directo de los salarios menimos normalmente se da dentro del grupo de los
trabajadores de bajos salaricjuci€ndose la distancia entre estos beneficiarios y los
asalariados medios. En tales circunstandasssalarios menimos selo disminuir,n la
incidencia de bajos salarios si tienen el llamado 2efecto residual® (o efectos de desbor-
de salarial), que se refieren a aumentos salariales hasta niveles de remuneracien por

93 Para datos sobre Amé€rica Latina, ver Cunningham (2007); para Tailandia, ver Chandoevwit (2010); para
Filipinas, ver Peralta y Guirao (2010); para China, ver Deng y Li (2010).
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Recuadro 10 Debate sobre el salario menimo en India
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encima del salario menimo obligatorio, dados por los empleadores para restablecer, al
menos parcialmente, las diferencias de remuneraci€n entre los trabajadores que ganan
el salario menimgy aquellos que ganan algo mes que el menimo. Tales diferencias
pueden apuntalar diferencias en categantig,edad o calificaci€n laboral y ser vita-

les para el sentido colectivo de justicia que alimenta el enimo de los trabajadores y su
compromiso con un buen desempefo.

A diferencia de las alzas en el salario menimo, los efectos residuales no son por
mandatd* Por lo tanto, una de las principales incertidumbres, tanto en el disefo de
modelos que buscan proyectar los efectos de un alza del salario menimo en la masa
salarial y la inflaci€n como en comprender las consecuencias de los salarios menimos
sobre el empleo de bajos salarios, tiene que ver con la variaci€n en la magnitud de los
efectos residuales. En tal sentido podemos esperar diferencias notorias entre passes. Por
ejemplo, en passes donde los trabajadores esten protegidos por la negociaci€n colectiva,
es probable que los efectos residuales sean significativos, debido a que los sindicatos
esten en posici€n de negociar cambios en la estructura formal de las remuneraciones
y pueden estar particularmente interesados en ampliar la ventaja presentada por un
aumento del salario menimo y argumentar a favor de la restauraci€n de diferenciales
salariales relativas a diferencias en experiencia, responsabilidad laboral, habilidades o
calificaciones. En paeses sin protecci€n mediante regulaciones conjuntas de los sala-
rios, es probable que los efectos residuales sean considerablemente menores. Previo a
la introducci€n de un salario menimo nacional obligatorio en el Reino Unido, por ejem-
plo, Freeman (1996) puso en evidencia la debilidad relativa del potencial inflacionario
de los aumentos del salario menimo en el mercado laboral del RU, debido precisamente
a que los efectos residuales serean menores: la baja densidad sindical y la d,bil cobertu-
ra de la negociaci€n colectiva hacean que adifecilmente las circunstancias en las cuales
los aumentos salariales para mujeres, que en su mayoresa cumplen trabajos de tiempo
parcial en tiendas pequefas, puedan disparar una inflaci€n general® (p. 645).

Los efectos residuales se estudiaron detalladamente en una reciente recopilaci€n
de investigaciones sobre salarios menimos y salarios vitales en Estados®®bidos.
anelisis del rubro detallistadtail), donde el salario menimo tiene peso, destaca que el
efecto residual se extiende hasta el 40avo percentil salarial donde el salario es un 25 por
ciento mes alto que el salario menirfffoEn este nivel de salarios, un aumento del 10
por ciento del salario menimo incrementa los salarios en 1,4 por ciento, apuntando a un
efecto de compresi€n relativamente fuerte de un salario menimo en alza entre los deci-
les mes bajos de la distribuci€n salarial. Un tema de consideraci€n como poletica es el
equilibrio entre aumentar el piso salarial relativo a la mediana y el riesgo de incremen-
tar la concentraci€n de trabajadores remunerados con el salario menimo o ligeramente
por encima del mismo. Cuando no hay efectos residuales, aumentar el salario menimo
no contribuire mucho a reducir la participaci€n de los trabajadores de bajos salarios,
a menos que, por supuesto, el salario menimo exceda el umbral de los bajos salarios.

94 La discusi€n sobre el efecto residual se basa en Grimshaw (2010).
9 Ver Pollinet al (2008).

9% Ver Wicks-Lim (2008, cuadro 11.1); los celculos incorporan el efecto inmediato y el rezagado.
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Sin embargo, al mismo tiempo, si todos diferenciales de remuneracien se restable-
cen perfectamente en toda la escala salarial, entonces el aumento del salario m€nimo
fracasa en su objetivo redistributivo.

Poreltimo, mientrasse reconocen algunas incertidumbres empé€ricas sobre los im-
pactos de los salarios m€nimos a la luz de los desaf€os para su aplicacien, cobertura
imperfecta y efectos residuales muy poco predecibles, existe una creciente bibliogra-
f€a especializada que, no obstante, destaca el importante papel de las pol€ticas sobre
salarios m€nimos en el combaté discriminacien de g,nero en la remuneracien y
abordar la vulnerabilidad de la mujer que queda atrapada en trabajos de bajos salarios.
La contribucien del salaricm€nimo a la mejora de las remuneraciones de las mujeres se
deber€a reconocer como objetivo en su propio derecho, dado que normalmente la mujer
se bend€ia mfs que los trabajadores hombres de los aumentos al salario ##€nimo.

Una de las preocupacionesvaan relacien a los bajos salarios, especialmente en t,r-
minos de repercusiones para el bienestar social, es el riesgo de que el trabajo de bajos
salarios d, lugar a la pobreza, a pesar de que una persona est, empleada y trabajando.
La relacien entre pobreza y bajos salarios no es directa, en principio por las diferentes
definiciones y las diferencias resultantes en las mediciones. Tal como se ha dicho, los
bajos salarios tienen que ver conilugesos salariales brutos de una perspaatanto
gue la pobrezastf tEpicamente relacionadengteso disponible de un hogajustado
segen el tamalo y composicien del hogar en cuesfi®fRor esta razen, los trabajadores
de bajos salarios (tales como los jevenes que ingresan al mercado laboral y que viven
con sus padres) puede que no sean pobres, particularmente cuando pertenecen a hoga-
res de ingresosifs altos comeltiples personas con trabajo regular. En cambio, los
trabajadores de mejores salarios (tales como los jefes de familia) pueden ser pobres si
son el *nico sost,n de una familia grande con muchos dependientes.

A pesar de estas diferencias conceptuales, sin embargo, es claro que los bajos sa-
larios aumentan larobabilidad de pobreza. El riesgo de una 2pobreza en empleo®
se ilustra en el cuadro 8, que proporciona estimaciones de tasas de pobreza por nivel
de remuneracien y categor€a de empleo en China, donde se ha debatido mucho sobre
el impacto del alto crecimiento econemico en la reduccien de la pobreza. El cuadro
muestra claramente que las tasas de pobreza son las mfs bajas cuando una persona estf
empleaday recibe un salario por sobre los dos tercios de la mediana. El trabajo de bajos
salarios aumenta significativamente la probabilidad de estar en situacien de pobreza.
La diferencia entre trabajadores locales y migrantes es impactante. Cerca del 45 por
ciento de los trabajadores migrantes de bajos salarios estf sujeto a la pobreza, mientras

97 Ver Rubery y Grimshaw (de prexima aparicisn). Este argumento estf en evidente contraste con la afirmacisn
gue describe a las mujeres como las principales 2v€ctimas® de los salarios m€nimos por sus impactos negativos en el
empleo femenino. Ver Lee y McCann (de prexima aparicien) para discusisn adicional sobre este debate.

98 Ver Grimshaw (2010).
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que el riesgo es mucho menor en el caso de los trabajadores locales (5 por ciento). Para
los trabajadores migrantes, el efecto de tcaamsa trabajos mejor pagados es particu-
larmente notable, por cuanto selo el 14 por ciento de los migrantes con trabajos mejor
pagados vive en situacien de pobreza.

Cuadro 8 Tasas de pobreza por salario y empleo en China, 2002-2007 (en porcentajes)

Empleado, bajos salarios 2,7 64,1 4.8 45,4
Empleado, remuneracien m€s alta 0,6 43,1 12 13,9
Desempleado 5,2 71,4 9,4 66,3

Notas: Se utiliza el umbral de US$ 1,25 por dea, conforme a la nueva Isnea de pobreza del Banco Mundial (Ravallioret al., 2008).
Fuentes: Estimaciones de la OIT; Deng y Li (2010).

Dada la relacien entre bajos salarios y pobreza, una preocupacien clave de las
pol'ticas es cemo debilitar este vinculo. Aun cuando los bajos salarios son inevitables,
se puede aplicar pollticas para aliviar las dificultades financieras de las familias de tra-
bajadores de bajos salarios. En efecto, aunque las medidas que influyen directamente
en los resultados de los salarios, tales como las pol'ticas de negociacien colectiva y
salarios m!nimos, juegan un papel "til, el bienestar de los trabajadores de bajos salarios
se puede mejorar tambi#n mediante pol'ticas que aumenten el ingreso disponible neto
de los hogares pobres. De hecho, existen estudios recientes que indican que, en los
palses avanzados, la relacien entre bajos salarios y pobreza se ha debilitado gracias a
una amplia gama de iniciativas pol'ticas que apuntan a los trabajadores de bajos sala-
rios2 En los palses en desarrollo, dada la enorme amplitud del empleo informal, las
pol'ticas sobre salarios mInimos deben combinarse con otras medidas pollticas sobre
ingresos que apunten al sector m$s bajo del mercado laboral, especialmente su segmen-
to informall®0 En este sentido, el real desaflo en materia de pol'ticas es cemo concebir
un sistema coherente, en el cual tanto las instituciones de proteccien social como las
medidas del mercado laboral se desarrollen para asegurar un nivel m!nimo de ingresos
en los hogares pobres.

¢, Qu! pol“ticas? Alcance y potencialidades

Los beneficios asociados al empleo son buenos ejemplos de medidas para abordar el
empleo de bajos salarios. Los beneficios p"blicos asociados al empleo apuntan a pro-
porcionar incentivos financieros a los trabajadores para que tomen trabajos de bajos
salarios en los que se les ofrece ingresos adicionales, mientras se reduce la pobreza.
Pueden tomar la forma de cr#ditos fiscales, transferencias relativas al salario u otros de
suma alzad&! Entre #stos, los esquemas de cr#ditos fiscales son bastante comunes.

99 Ver, por ejemploCaroli y Gauti# (2008) para Francia; ver tambi#n OCDE (2009b) y (2010).
100 ver OIT (2008a); Lemos (2009).

101 para las pollticas en palses industrializados, ver Immervoll y Pearson (2009).
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Como estos esquemas tienden a incluir elementos de incentivo laboral, el monto de los
beneficios es normalmente ufuacien del ingreso bruto con elementos de introduc-

cien y eliminacien gradual phase-in / phase-outEn otras palabras, los beneficios to-

tales tiendem aumentar en la medida en que aumenta el salario y, m!s all! de un cierto
umbral, permanecen estables y luego comienzan a decaer. En el cuadro 9 se pueden ver
ejemplos de tales pol“ticas.

El potencial de estas pol“ticas para mejorar el bienestar de los trabajadores de bajos
salarios, sin comprometerelumen del empleo, est! bien fundamentado y tales pol"-
ticas se deben desarrollar plenamente mediante pol“ticas dirigidas a los bajos salarios.
No obstante, existen algunas advertencias a considerar. En primer lugar, es importante
tener en cuenta que no todas estas pol"ticas est!n funcionando bien y la evidencia es a
menudo mixtd?2 Esto significa que el dise#o eficaz y la implementacien con metas
claras y grupos focalizados son cr'ticos al momento de asegurar que los beneficios bus-
cados lleguen a los trabajadores de bajos salarios y sus familias.

En segundo lugar, el potencial de amplificar el bienestar de los beneficios asociados
al empleo no se deber"a interpretar como que pudieran reemplazar al salario m"nimo.
Tal como se mencione anteriormente, ambos conjuntos de pol“ticas tienen diferentes
metas y mecanismos de canalizacien: mientras que los salarios m"nimos apuntan a
mejorar los resultados salariales abordando el fracaso de los mercados laborales en la
entrega de salarios decentes, se espera que los beneficios asociados al empleo debiliten
la conexien entre bajos salariggpobreza. A$n m!s importante, si los beneficios aso-
ciados al empleo se consideran como una suerte de 2subsidio salarial® (por ejemplo, si
les parece a las empresas que pueden desplazar ciertos costos de mano de obra median-
te cr%ditos fiscales), pueden existir incentivos para que las empresas recorten salarios
0 no los aumenten, por ejemplo, a pesar de aumentos positivos en la productividad. En
este caso, la carga presupuestaria relacionada a los beneficios asociados al empleo ir"a
en aumento. Este posible c"rculo vicioso se podr“a evitar mediante otras medidas com-
plementarias, tales como la introdita de un pi® salarial mediante salarios m"nimos,
tal como se ha ilustrado recientemente con las experiencias en el Reind%Rioio.
lo tanto, el elemento clave en las pol“ticas para trabajadores de bajos salarios consiste
en un paquete de pol“ticas bien coordinadas donde los salarios m"nimos y los bene-
ficios asociados al empleo funcionen en forma complementaria en vez de desafiarse
mutuamente.

102 OCDE (2009b).

103 app |a d%cada anterior al establecimiento de la LB®@ Pay Commissignla desigualdad salariaumente

y simult'lneamente el gasto en cr%ditos fiscales (cr%ditos a la familia y suplementos para el ingreso familiar) se

multiplicaron por diez. Se sosten"a que el erario p$blico subsidiaba a los empleadores mediante la entrega de estos
beneficios asociados al empleo, y que tales subsidios y la carga asociada para el erario se restringir"an con la intro-
duccien de un Salario M"nimo Nacional® (Metcalf, 2009, p. 300).
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Cuadro 9 Programas de beneficios asociados al empleo en pa!ses industrializados seleccionados

Belgica Bonus de I'emploi Reducci nlenlprestaciones!delseguridad!sociallparaltrabajadores!debajalcalificaci n!
olbajos!salarios.!Alldeterminar!el!'monto!de!las!devoluciones,!s lo!se!consideran!los!
ingresoslindividuales.!Lalsituaci n!familiar'no!se!considera.

Canad" Working income tax Credito! fiscall reembolsable! para! personas!y! familias! id neas! de! bajos!ingresos.!
benefits T#picamente! se! calcula! en! base! al'ingreso! por! remuneraci n,!ingreso! total! y! la!
situaci n!familiar.!

Francia Prime pour I'emploi (PPE)  Esquema! de! credito! fiscal! para! hogares! de! bajos! ingresos! donde! al! menos! una!
personaltenga'un!trabajo!remunerado!y!donde!lalrenta!imponible!ests!por!debajo!
delll#mitelsuperior!(determinadolenlrelaci nlallos!salarios!m#nimos).!Introducido'en!
2001!con!metas!claras!paralredistribuirlellingreso!para!familias!de!bajoslingresos,!
aumentando!as#!sus!incentivos!laborales.!Ellmonto!exacto! del! PPE!se! calculalen!
base!alltiempo!de!trabajo,!situaci n!familiarly!cantidad!de!hijos,!as#!como!lalrenta!

l#quida.!
Holanda Crldito fiscal para Esquemal! de! credito! fiscal! aplicable! a! todo! tipo! de! empleo,! incluido! el! trabajo!
trabajadores independiente.! S lo! se! consideran! las! remuneraciones!y!los! creditos! fiscales! se!

aplicanlindividualmente.!Estos!$ltimos!permiten!alg$nlincentivo!financiero!paralel!
empleo!altiempo! parcial! (y!tambien! contribuyen!a!mantener! el! poder!adquisitivo!
neto!dellos!trabadores!con!salario!m#nimo;!ver!Salverdet al.!2008).

Reino!Unido Working tax credit Beneficios!con!comprobaci nlde!medios!de!vida!que!extienden!las!ganancias! de!
personas!conlingresos!bajos!o!moderados.!Para!postular!se!debe!cumplirlcon!una!
serieldelcondiciones!(incluidallalsituaci nlffamiliar)."Tambien!selrequierelun'm#nimo!
de!l6'horas!deltrabajo!semanal.!Asimismolest"n!disponibles!otros!programas!como!
ellcredito!fiscallpor!hijoly!otros!beneficios!enlefectivo,!sumas!alzadas.!

Estados!Unidos Earned income tax credit Esquemal! de! credito! fiscal! reembolsable! para! trabajadores! de! bajos! ingresos,!
introducido!por!primeralvez!en!1975.!El!'monto!dellcredito!laumentalcon!el!n$mero!
de'hijos.

Fuentes:!Recopilaci n!de!diversas!fuentes!nacionales.

Por eltimo, la introducci€n de los esquemas de beneficios asociados al empleo
puede ser un desafeo para los passes en desarrollo, especialmente en tiempos de crisis,
dada la gran dimensi€n de la economea informal y de las restricciones presupuestarias
existentes. No obstante, a pesar de las restricciones obvias, experiencias recientes en
passes en desarrollo muestran que la aplicaci€n de estos esquemas no es enteramente
imposible!® En Filipinas, por ejemplo, los 2paquetes de beneficios no salariales® se
introdujeron durante la crisis econ€mica para mejorar el ingreso de los trabajadores
de bajos salarios. Uno de estos paquetes consiste en la exenci€n del impuesto a la
renta,y segen estimaciones agrega unos 37 a 61 pesos por dea (ligeramente m,s del
10 por ciento del salario menimo) al ingreso disponible de los trabajadores de salario
menimo1%®

Al mismo tiempo, cuando los beneficios asociados al empleo continean siendo una
opci€n difecil para las polsticas, se pueden utilizar medidas de transferencia de ingre-
SOs que no estfn relacionadas a la categorea del empleo y remuneraci€n. Por ejemplo,
la salud familiar y la educaci€n de los hijos son de particular preocupaci€n para los
trabajadores de bajos ingresos debido a sus bajas remuneraciones. Sin una educaci€n

104 Ver OIT (2010d) para estudios.
105 \er Peralta y Guirao (2010).
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apropiada (y salud), los hijos de estos trabajadores pueden ser vulnerables al riesgo de
guedar atrapados en empleodds salarios. Por lo tanto, los esquemas peblicos que
alivian estas restricciones financieras para los trabajadores de bajos salarios no s€lo au-
mentaren el bienestar de sus familias, sino que reduciren ademes el riesgo de un empleo
de bajos salarios para sus hgoituro. Por cierto, cada vez mes pa,ses esten aplicando
tales pol;ticas, en particular los programas de transferencias condicionadas/no condi-
cionadas en efectivo, que apuntan a ayudar a las familias de bajos ingresos en materia
de saludy educaci€rt® En el cuadro 10 se incluyen ejemplos de tales programas de
transferencias en efeatl. La experiencia brasilefa es particularmente interesante por
suexitosa combinaci€n de polticas salariales y de apoyo al ingreso, mientras que los
ajustes actios y sistemeticos de los salarios m,nimos redujeron los bajos salarios (ver
cuadro 10). El progranBolsa Fameliacontribuy€ tambiln a evitar que la @pobreza sa-
larial® se traduzca en @pobreza del ingreso®, mediante la entrega de un apoyo adicional
al ingreso de familias con bajos ingresos.

Cuadro 10 Ejemplos de polsticas de transferencias en efectivo en passes seleccionados

Brasil Bolsa Famelia Programa de 2estipendio familiar® lanzado en 2003. Es el mayor programa de
transferencia condicionada en efectivo para ayudar a las familias pobres, espe-
cialmente en materia de educaci!n y salud. Para ser aptos, los postulantes deben
cumplir con una serie de requerimientos, tales como unm"nimo de 85 por ciento
de asistencia escolar de ni#os entre 6 y 15 a#os. Se estima que cerca de un 80
por ciento de los beneficios se pagaron a familias que est$n por debajo de la
I'nea de pobreza (establecida al nivel de mitad del salario m"nimo por persona
en familias acreedoras).

M%xico Oportunidades Programas antipobreza para familias pobres de econom"as rurales y urbanas, con
el objetivo de mejorar la educaci!n y la salud. Los beneficios est$n condiciona-
dos a la asistencia de los ni#os al colegio, la visita regular a centros m%dicos,
etc. La elegibilidad se determina mediante medidas indirectas para la compro-
baci!n de medios econ!micos y observaciln comunitaria. Se transfieren sumas
m$s altas en efectivo a las madres de hijas matriculadas en establecimientos

educacionales.
Bangladesh Female secondary school El estipendio se paga directamentea jlvenes condicionado a su matr“cula en la
stipend programme ense#anza secundaria, y mientras permanecen solteras hasta los 18 a#os.
Sudsfrica Child support grant Programa pé&blico de transferencia en efectivo para reducir la pobreza en la in-

fancia. Comenz! en 1998 como programa condicionado, transform$ndose en no
condicionado para mejorar la tasa de cobertura con nuevos beneficiarios.

Fuentes: OIT (2010d).

106 \er OIT (2010d).



Estevolumen, el segundo de una serie de informes de la OIT sobre la evolucien de
los salariosexamina las tendencias mundiales en salarios durante los a€os de la crisis
econemica y financiera internacional de 2008 y 2009. El informe estima que el creci-
miento de los salarios mensuales promedio en el mundo se desacelers desde aproxima-
damente 2,7-2,8 por ciento en los dos a€os previos a la crisis a 1,5 por ciento en 2008
y 1,6 por ciento en 2009. Mientras que el crecimiento salarial se desacelere, pero se
mantuw consistentemente positivo en Asia y America Latina, otras regiones experi-
mentaronca,das en los salarios reales en ciertas etapas durante la crisis. En los pa,ses
avanzados, los salarios reales disminuyeron 0,5 por ciento en 2008, pero subieron 0,6
por ciento en 2009¢virtiendo as, la perdida de 2008, mientras que en Europa Central
y del Este declinaron £0,1 por ciento en 2009. Tal vez lo mfs dramftico fue la ca,da
del poder adquisitivo de los salarios en +2,2 por ciento en 2009, en Europa del Este y
Asia Central. Se enfatiza la necesidad de ejercer cautela al interpretar estos cambios en
el crecimiento salarial, ya que reflejan diversos factores relativos a la crisis (tales como
desempleo e inflacien). El crecimiento positivo de los salarios reales durante una crisis
financiera puede a veces atribuirse simplemente a una menor inflacien y/o concentra-
cien de perdidas de puestos de trabajo en empleos de bajos salarios.

A pesar de la desaceleracien en el crecimiento de los salarios, este cambio fue en
general menor a la declinacien respectiva en el crecimiento de la productividad laboral
o en el crecimiento del PIB durante los a€os de la crisis. Esto se puede observar en el
informe a partir del hecho que un n,mero significativo de pa,ses donde la productivi-
dad laboratlecline, presentaron no obstante un crecimiento salarial promedio positivo,
lo cual es un hallazgo ¢mea con la conclus) de que los ajustes salariales a la baja
tiendena ser menores que los ajustes del PIB. Asimismo, la mayor,a de los pa,ses para
los cuales se dispone de datos experimentar@umnentca corto plazo en la partici-
pacien de los salarios en el PIB entre 2007 y 2009. Esta tendencia muestra que, a pesar
de la declinacien tanto en la masa salarial total como en las utilidades durante la crisis,
las utilidades resultaron mfs volftiles que la masa salarial total, y es concordante con
las anteriores conclusiones de que las fluctuaciones en la participacien de los salarios
son normalmentantic,clicas: incremento durante las retracciones y decrecimiento du-
rante las recuperaciones. La tendemac@rto plazo de una participacien salarial mfs
alta no selo se obseava nivel nacional, sino tambisn a nivel de algunos sectores, par-
ticularmente el de manufactura. Sin embargo es plausible que, junto con un desempleo
persistentemente altopntinuarfn las presiones (o a,n mfs fuertes) sobre los salarios
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en lospreximos a€os de recuperacien econemicay, en este caso, el impacto pleno de la
crisis sobre los salarios este a,n por verse.

Estos impactos de la crisis a corto plazo se deberfan observar en el contexto de
una declinacien a largo plazo en la participacien de los salarios en el PIB, una des-
conexien creciente entre el crecimiento salarial a largo plazo y el crecimiento de la
productividad, asf como una desigualdad extendida y creciente. En particular, nuestro
informe muestra que, desde mediados de la d,cada de 1990, la proporcien de personas
con bajos salarios +definida como menos de dos tercios de la mediana salarialt crecie
en mes de dos tercios de los pafses para los cuales existen datos disponibles. Esto in-
cluye pafses como Alemania, Argentina, China, Espa€a, Indonesia, Irlanda, Polonia
y Rep,blica de Corea. En ,stos y otros pafses con tasas altas o crecientes de bajos
salarios existe el riesgo de que un gran n,mero de personas se sienta rezagado. A su
vez, esto puede llevar al aumento en tensien social, particularmente si algunos grupos
de personas consideran que pagaron un alto precio durante la crisis, mientras que las
utilidades del perfodo de expansien anterior £y quizes la recuperacien futurax se com-
partieron de modo desigual.

Otra de las preocupaciones emergentes es el hecho que el estancamiento salarial
antes de la crisis podrfa haber contribuido a la misma y tambi,n debilitado la capacidad
de las economfas de recuperarse repidamente. Mientras existen muchos otros factores
involucrados en el desencadenamiento de la crisis financiera y econemica mundial,
una visien es que la crisis tenfa sus raf ces estructurales en la declinacien de la demanda
agregada que la precedie. La redistribucien, de salarios a utilidades, y desde los asa-
lariados de ingresos medios hacia los asalariados de ingresos altos, redujo la demanda
agregada transfiriendo los ingresos de personas muy propensas a gastar hacia personas
gue ahorran mes. Antes de la crisis, algunos pafses pudieron mantener el consumo de
los hogares mediante un mayor endeudamiento, mientras que otros pafses basaron su
crecimiento econemico principalmente en las exportaciones. Sin embargo, este modelo
resulte ser insostenible. En el futuro los pafses podrfan considerar de inter,s basar sus
crecimientos econemicos en un consumo mes fuerte de los hogares, consumo basado
en los ingresos del trabajo mes que en el aumento del endeudamiento.

Nuestro informe sostiene que las polfticas salariales pueden hacer una contribucien
positiva a un modelo econemico y social mes sostenible. Tanto la negociacien colec-
tiva como los salarios mfnimos pueden ayudar a una recuperacien mes equilibrada y
equitativa, asegurando que las familias trabajadoras y los hogares con bajos salarios
obtengan una participacien justa de los frutos de cada punto porcentual del crecimiento
econemico. Nuestro anterionforme mundial sobre salarios 2008/6fbstraba que la
conexien entre salarios y productividad es mes fuerte en pafses donde la negociacien
colectiva abarca a mes del 30 por ciento de los empleados, y que los salarios mfnimos
pueden disminuir la desigualdad en la mitad inferior de la escala de distribucien sa-
larial. El presente informe se€ala que la negociacien colectiva y los salarios mfnimos
pueden ademes contribuir a reducir la participacien de trabajadores con bajos salarios.
Al mismo tiempo, existen considerables desaffos que a,n enfrentan los sindicatos que
intentan llegar hasta los trabajadores vulnerables y de establecer un sistema eficaz de
salarios mfnimos.
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En chino la palabra 2crisis® tiertambien otra acepci€n: 2oportunidad®. Nuestro in-
forme indica que la crisis econ€raibrind€, por cierto, una oportunidad enica para
ampliar los fundamentos de las pol,ticas salariales y, conforme a una evaluaci€n sis-
temftica de las restricciones que impiden la plena realizaci€n del potencial de estas
pol ticas, elaborar una serie de pol,ticas mfs eficaces que contribuir,an a una econom,a
equitativa y sostenible. En tal sentido, vale la pena mencionar algunos de los principa-
les temas que son fundamentales para mejorar las pol,ticas salariales, especialmente en
el mundo en desarrollo. Nuestro informe se,ala que existen fuertes elementos discri-
minatorios presentes en la persistencia tanto de los bajos salarios como de las brechas
salariales. Las pol ticas salariales y de ingresos deber,an ser desarrolladas, por lo tanto,
dentro de un marco reguladores mfs amplio, el cual aborde ademfs diversas formas de
discriminaci€n mediante leyes laborales y otras regulaciones y medidas importantes.

En primer lugar, continea siendo materia de preocupaci€n la baja y decreciente
sindicalizaci€n y el debilitamiento de la negociaci€n colectiva en muchos pa,ses. Esto
no se debe simplemente a las dificultades que experimentan los trabajadores al tratar
de organizarse (a menudo debidas al aumento en el nemero de trabajadores informales,
incluidos numerosos trabajadores domesticos segen se destac€ anteriormente), sino
tambien porque los trabajadores no organizados tienen a menudo acceso a escasos me-
canismos alternativos para asegurar salarios justos y decentes. En este contexto, es
interesante observar que durante la crisis se renov€ el interes por el papel del estado
para promover la negociaci€n colectiva mediante diversos esquemas de incentivos (por
ejemplo, trabajo compartido y subsidios al empleo). Tambien creci€ el reconocimiento
de la importancia que tiene la negociaci€n colectiva en incrementar los salarios junto
con el crecimiento econ€mico, inclusive en los pa,ses asifticos. Si es factible y necesa-
ria, la negociaci€n salarial tripartita zaunque no la negociaci€n colectiva propiamente
tal+ podr,a potencialmente beneficiar ademfs a los trabajadores vulnerables, gracias a
su amplia cobertura.

En segundo lugar, la decreciente confianza en la negociaci€n colectiva para fijar
salarios tiende a generar incentivos para asignar un papel cada vez mfs importante a los
salarios m,nimos, de forma tal que, en algunos pa,ses, se convierta en prfcticamente la
*nica herramienta de pol,tica salarial. En este caso, las polticas de salarios m,nimos
podr,an sufrir una transformaci€n cualitativa que, a su vez, resultar,a en un sistema de
salarios m,nimos que quedar,a atrapado entre demandas y metas pol,ticas en contra-
posici€n. Por cierto que, como resultado de tal transformaci€n, los salarios m,nimos
se fijar,an para trabajadores en la mediana salarial en vez de trabajadores de salarios
bajos No es dif,cil ver que, en tal caso, la meta fundamental de los salarios m,nimos
tproteger a los trabajadores mfs vulnerables+ se podr,a ver comprometida. Por lo tanto,
es importante asegurar que las pol,ticas de salario m,nimo sean mfs beneficiosas para
los trabajadores de bajos salarios. Sin embargo, la restauraci€n de las metas originales
del salario m,nimo debe ir acompa,ada por la creaci€n de mecanismos alternativos
gue faciliten negociaciones salariales significativas para los trabajadores en la mediana
salarial. En otras palabras, debe haber un sistema de pol,ticas salariales que beneficie
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a todos los trabajadores, independientemente de los niveles salariales, participacien
sindical o catgor€a de empleo.

En tercer lugar, como se sostiene en este informe, se deben considerar las pol€ticas
gue aumenten el ingreso disponible de hogares de bajos ingresos, junto con las medi-
das de pol€ticaves tradicionalesle negociacien colectiva y salarios m€nimos. Estas
pol€ticas se deber&hise,ar y evaluar en tfrminos de impedir que los bajos salarios se
traduzcan en pobreza para la familia. Los beneficios asociados al empleo, tales como
los crfditodiscales, son ciertamente ,tiles en este sentido. Sin embargo, se deber€an
acompa,ar (y no reemplazar) con regulacien sobre pisos salariales, ya sea mediante sa-
larios m€nimos o0 negociaciones colectivas coordinadas; de lo contrario, los beneficios
asociados al empleo podr€an proveer incentivos para la depresien salarial. En pa€ses
donde los beneficigg,blicos asociados al empleo no son una opcien factible, debido,
por ejemplo, a la presencia del empleo informal masivo, es preciso considerar pol€ticas
de apoyames directo a los salarios (tales como transferencias en efectivo). Una vez
mes, para maximizar su impacto, tedastas pol€ticas se deber€an dise,ar para comple-
mentar otras pol€ticas salariales.

Por Itimo, es importante reconocer que el sistema de estas pol€ticas salariales
ampliadas puede contribuir tanto al crecimiento como a la estabilidad de la econom€a.
Este sistema, como un todo, tiene el potencial para generar una selida circulacien de la
demanda de consumo para un crecimiento sostenido y, al mismo tiempo, jugar el papel
de estabilizador incorporado durante retracciones econemicas. La actual crisis ofrece-
re una invaluable oportunidad para determinar la medida en la cual sere aplicable el
c€rculo virtuoso de salaripglemanda agregada y las condiciones que se deberen cum-
plir para que se realice este potencial. Este es uno de los temas que abordare el preximo
Informe mundial sobre salarios



La metodologea para estimar las tendencias en salarios mundiales y regionales fue
desarrollada por el Programa sobre las Condiciones de Trabajo y de Empleo (TRAVAIL)
de la OIT en colaboraci€n con el Departamento de Estadestica, acorde a las propuestas
formuladas por un consultor de la OIT y tres revisiones por pares realizadas por cuatro
especialistas independienf€$En este apsndice se describe la metodologea adoptada
como resultado de este proceso.

r %F BDVFSEP DPO MB DMBTJGJDBDJOO JOUFSOBDJPOBM
93), los @empleados® son trabajadores con 2empleos remunerados®; es decir,
trabajos cuya remuneraci€n b!sica no depende directamente de los ingresos del
empleador. La categorea de empleados incluye empleados regulares, trabajadores
a tiempo reducido, trabajadores ocasionales, trabajadores a domicilio, trabajadores
de temporada y otras categoreas de empleo asalatfado.

r -B QBMBCSB iTBMBSJPu TF SFGJFSF BM UPUBM EF MBT
bonificaciones peri€dicas que reciben los empleados durante un pereodo determi-
nado por el tiempo trabajado, ass como el tiempo no trabajado, como las vacaciones
anuales pagadas y licencias por enfermedad pagadas. En esencia, se corresponde
con el concepto de @remuneraci€n monetaria total®, que es el principal componente
de los ingresos relacionados con el empleo remunét&8e. excluyen las contri-
buciones patronales a la seguridad social.

r &O FM DPOUFYUP BDUVBM MPT TBMBSJPT TF SFGJFSFO
promedio de los empleados. Siempre que sea posible, se re"nen datos sobre todos
los empleados (en vez de un subgrupo, como los empleados del sector manufac-

107 La OIT encarg€ el informe de Farhad Mehr&stimation of global wage trends: Methodological issues
Oficina Internacional del Trabajo, edici€n mimeografiada; evaluaciones de pares efectuadas por el Prof. Yves Tille,
“Expertise report on the "Estimation of global wage trends: Methodological is$nstfuto de Estadestica de la
Universidad de Neuchatel, edici€n mimeografiada; Prof. Yujin Jeong y Prof. Jose L. Gasbeiriments on the

draft ILO report "Estimation of global wage trends: Methodological issHEC Montreal y Universidad George
Washington, Washington, DC, edici€n mimeografiada; Dr. Joyup Rbsponses to Draft ILO Report "Estimation

of Global Wage Trends: Methodological Issu€srea Labor Institute, edici€n mimeografiada.

108 QIT, resoluci€n sobre la Clasificaci€n Internacional de Situaci€n en el Empleo (CISE), adoptada por la
Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadestica del Trabajo (Ginebra, enero de 1993).
http://www.ilo.org/global/What_we_do/Statistics/stiards/resolutions/lang--en/docName--WCMS_087490/
index.htm.

109 OIT, Resoluci€n sobre medici€n de ingresos relacionados al empleo, adoptada por la XVI Conferencia
Internacional de Estadesticas del Trabajo (Ginebra, octubre de 1998).
http://www.ilo.org/global/What_we_do/Statistics/stiards/resolutions/lang--en/docName--WCMS_087490/
index.htm.
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turero o empleados a tiempo compléf®)Para ajustar por la influencia de varia-
ciones en los precios durante pereodos de tiempo diferentes, los salarios se miden
ent€rminos reales; es decir, los datos de los salarios nominales se ajustan por la
inflacien de precios al consumidor en el paes respeétivel crecimiento del sala-

rio real se refiere al cambio a,0 en a,0 de los salarios mensuales promedio reales
de todos los empleados.

La metodologea utilizada para las estimaciones mundiales y regionales consiste en un
m€todo de censo con no-respuesta. Su objetivo es encontrar datos sobre salarios de
todos logpasses y desarrollar un tratamiento explecito en caso de no-respuesta total (ver
aTratamiento de no-respuesta total®, m!s adelante). Hemos intentado recopilar datos
sobre los salarios para un total de 177 passes y territorios agrupados en regiones sepa-
radas, seg"n se describe en el cuadrd&1.:

Cuadro A1 Grupos regionales

Paeses desarrollados Australia, Austria, B€lgica, Canade, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia,

(seleccionados) Islandia, Irlanda, Israel, ltalia, Jap,n, Repfblica de Corea, Luxemburgo, Malta, Holanda,
Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Singapur, Espa,a, Suecia, Suiza, Reino Unido, Estados
Unidos

Europa Central y del Este Albania, Bosniay Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Repfblica Checa, Estonia, Hungrea, Letonia,

Lituania, ex Repfblica Yugoslava de Macedonia, Repfblica de Moldavia, Polonia, Rumania,
Serbia, Eslovaquia, Eslovenia, Turquea, Ucrania

Europa del Este y Asia Central ArmeniaAzerbaiyen, Bielorrusia, Georgia, Kazajsten, Repfblica de Kirguizisten, Federaci,n
Rusa, Tayikisten, Turkmenisten, Uzbekisten

Asia Afganisten, Bangladesh, Buten, Borneo, Camboya, China, Hong Kong (China), Macao (China),
Fiji, India, Indonesia, Repfblica Islsmica de Irsn, Repfblica Democretica Popular de Corea,
Repfblica Democretica Popular de Laos, Malasia, Maldivas, Mongolia, Myanmar, Nepal,
Pakisten, Papua Nueva Guinea, Filipinas, Islas Salom,n, Sri Lanka, Tailandia, Timor Oriental,
Vietnam

Ameérica Latina y el Caribe Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Repfblica Dominicana, Ecuador El Salvador, Guadalupe, Guatemala, Guyana, Haite,
Honduras, Jamaica, Martinica, M€xico, Antillas Holandesas, Nicaragua,Paname, Paraguay,
Perf, Puerto Rico, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay, Repfblica Bolivariana de Venezuela

110 E| objetivo de lograr la m!xima cobertura posible est! en lsnea con la idea de que el trabajo decente y, por tanto,
los ingresos adecuados son ymaocupacien para todos los trabajadores, y los indicadores estadesticos debieran
incluir a todos aquellos para quienes un indicador es relevante. Ver OIT (2008b).

111 Se hace en base#idice de Precios al Consumidor (IPC) del FMI para el paes respectivo. En el caso de Brasil y
Estados Unidos, donde nuestras contrapartes nacionales recomiendan el uso de una alternativa al IPC, optamos por
fuentes nacionales dbistituto Brasileiro de Geografia e Estatisti¢lBBGE) y Bureau of Labor StatisticéBLS),
respectivamente.

112 Estas agrupacionegsgionales recurren a la representacien regional de Oficinas de la OIT en todo el mundo.
Nuestro universo incluye todos los passes y territorios para los cuales existen datos disponibles sobre empleo de
los Indicadores Clave del Mercado de Trabajo de la OIT (ICMT), y excluye por lo tanto algunos peque,os passes
y territorios (por ejemplo, las Islas del Canal o la Santa Sede) que no tienen ning"n impacto perceptible sobre las
tendencias mundiales o regionales.
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Cuadro Al (continuaci'n)

«frica Algeria, Angola, Benin, Botsuana, Burkina Faso, Burund€, Cameren, Cabo Verde, Repeblica
Centroafricana, Chad, Comores, Congo, Repeblica Democr.tica del Congo, Costa de Marfil,
Egipto, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Etiop€a, Gabfn, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau,
Kenia, Lesoto, Liberia, Repeblica srabe Libia Popular y Socialista, Madagascar, Malawi, Mali,
Mauritania, Mauricio, Marruecos, Mozambique, Namibia, N€ger, Nigeria, Reunifn, Ruanda,
Senegal, Sierra Leona, Somal€a, Sud,frica, Sud,n, Swazilandia, Repsblica Unida de Tanzania,
Togo, Tenez, Uganda, Zambia, Zimbawe

Oriente Medio Babhr,in, Irak, Jord,n, Kuwait, LEbano, Om,n, Qatar, Arabia Saud€, Repeblica *rabe Siria,
Emiratos erabes Unidos, Gaza y Cisjordania, Yemen

En general, logramos encontrar datos sobre los salarios de 115 paeses y territorios,
cuya cobertura regional se indica en el cuadro A2. A pesar de los repetidos intentos
realizados para obtener cifras sobre salarios de las oficinas nacionales de estadesti-
ca y/o bases de informaci€n internacionales, en ciertos casos no estaban disponibles.
Ademes, en algunos passes para los cuales encontramos datos, las series estadssticas
estaban incompletas, en el sentido de que faltaban algunos a,os (ver &Tratamiento de
no-respuesta por «tem° a continuaci€n).

Cuadro A2 Cobertura de la base de datembal Wage Databaden porcentajes)

Cobertura aproximada

Grupo regional Cobertura de palses Cobertura de empleados del total de salarios
Passes avanzados (seleccionados) 100,0 100,0 100,0

Europa Central y del Este 100,0 100,0 100,0

Europa del Este y Asia Central 100,0 100,0 100,0

Asia 59,3 96,2 98,5

Amé€rica Latina y el Caribe 61,3 92,3 94,7

«frica 29,4 56,7 76,2

Oriente Medio 75,0 73,4 90,9

Mundial 65,0 94,0 98,5

Nota: La cobertura de passes se refiere aln!mero de passes donde encontramos datos sobre salarios y que constituye un porcentaje
de todos los parses de la regi"n; mientras que la cobertura de empleados se refiere ah!lmero de empleados en los passes con datos
disponibles y que constituye un porcentaje de todos los empleados de la regi"n (a partir de 2008). La cobertura aproximada del total de
salarios se estima en base al supuesto de que los niveles salariales varean entre passes en lenea con la productividad laboral (es decir, el
PIB por persona empleada, a partir de 2008), expresada en PPP$ de 2005.

Tratamiento de no-respuesta por stem

Para hacer frente a la falta de respuesta por stem (cuando los datos de series temporales
para los salariossten disponibles panan pass, pero faltan los datos para algunos a,0s)
se utiliz€ un 2marco basado en modelos® para completar los valores faldiist

113 Estoeste enlenea con la metodologestendar para estudios, donde generalmente se utiliza un marco basado en
un modelo para las no-respuestassfgm, mientras que en el caso de no-respuesta por cuestionario se usa un marco
basado en dise,o.
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es necesario para mantener el conjunto de passes que responden en forma constante a lo
largo del tiempo y ase evitar los efectos no deseados asociados a una muestra inestable.
Dependiendo de la naturaleza de los puntos de datos faltantes, utilizamos varios abor-
dajes complementarios que se describen a continuaci€n en orden de preferencia. Al
final de este apendice, se presenta un desglose detallado por cada a,0 desde 2006 hasta
2009 para brindar a los lectores una visi€n del grado al cual podreamos aprovechar ob-
servaciones reales y en que medida confiamos en valores imputados (cuadro A3).

(a) Cuando las observaciones anuales se basan en datos mensuales o trimestrales, a
veces teneamos informaci€n parcial para la misma serie temporal de un a,0 en par-
ticular. Dado que el uso de estos datos no ajustados podrea haber supuesto un sesgo
(por ejemplo, en paeses con alta inflaci€n, los salarios nominales son generalmente
mfs altos en el ,ltimo trimestre que en el primer trimestre), inicialmente estima-
mos los datos trimestrales o mensuales faltantes en base a los valores nominales de
las observaciones existentes sobre los salarios mensuales prometéajn pass
j en un tiempa, ajustando un modelo de regresi€n lineal MCO. Luego tomamos el
promedio de los datos existentes y estimados. Este metodo se utiliz€ alle donde el
.Itimo trimestre de 2009 no presentaba datos, como en este ejemplo:

(1)

Se utiliz€ este metodo para un paes. Un procedimiento similar se emple€ para ajus-
tar los datos sobre salarios de un segundo pass donde las observaciones de diferen-
tes a,0s se referean a diferentes meses calendario.

(b) En otro caso, una serie temporal tiene una breve pausa entre los datos existentes.

Esto permite estimar datos faltantes, el salario prony?g(dzin el pasgen un tiempo
t, interpolando en base a la funci€n de crecimiento logaretmico:

(2)

dondet-x es el punto mfs cercano de los datos anteribreg,es el punto mfs
cercano de datos posteriores, el asterisco * denota valores reales (es decir, ajusta-
dos por inflaci€n) ye es el n,mero de Euler. Se utiliz€ este enfoque para llenar los
vaceos de un mfximo de tres a,0s consecutivos en la serie temporal de 17 paeses.

(c) En algunos casos tuvimos m,ltiples fuentes de datos sobre salarios para un deter-
minado paes (por ejemplo, una basada en encuestas de plantillas de personal y la
otra proveniente de una encuesta de hogares). Usamos esta informaci€n adicional
para llenar los puntos de datos faltantes en nuestra serie temporal preferida, como
en este ejemplo para calcular el salario promﬁ%pilol:
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(d)

(e)

3)

dondey constituye los puntos de datos conocidos de nuestra serie temporal prefe-
rida ey@onstituye los puntos de datos conocidos en la serie secundaria. Pudimos
utilizar series secundarias en 37 palses.

Cuando no existla fuente secundaria de datos y la brecha en la serie era demasiado
extensa para utilizar la interpolacin simple descrita en la ecuaci'n (2), recurrimos

a la teorla econ"mica est#ndar, la cual sugiere que, en el largo plazo, los salarios
responden a los cambios en la productividad laboral. Sin embargo, tambi$n sabe-
mMos que esta relaci"n no es perfecta y puede variar con el tiempo. En un pa!s dado
J, tuvimos, por lo tanto, que tener en cuenta la proporci'n de los saIet{icm)bre

la productividad laboral (LRabour productivity, LP*., en dos puntos en el tiempo;

es decir, en el a%o0 que precede inmediatamente a la brecha en los datos y en el a%o
que inmediatamente le sigue. Para estimar el nivel sajayian un puntd del

tiempo, utilizamos la siguiente f'rmula para ajustar la tendencia salarial, entre dos
puntos de datos conocidos, a los cambios en productividad laboral:

(4)

dondet-x es el punto m#s cercano de los datos anteribizgl punto de datos
inmediatamente posterior, y el asterisco * denota valores reales. Tener en cuenta
gue efectivamente multiplicamos el nivel de productividad laboral del a%o para el
cual gqueremos estimar los niveles salariales con un promedio ponderado de estas
dos proporciones salariales sobre la productividad laboral, donde la ponderaci'n
depende de la proximidad de cada punto de datos del a%o0 a estimar. Este m$todo se
utiliz" para dos palses.

Por &ltimo, cuando ninguno de los m$todos simples anteriormente descritos re-
sultaba factible, se utiliz" un modelo econom$trico para estimar el resto de los
puntos de datos faltantes. Una vez m#s, recurrimos a la teor!la econ"mica est#ndar
gue indica que los salarios responden a cambios en la productividad laboral. De
acuerdo con este razonamiento, calculamos las elasticidades regionales entre el
crecimiento de la productividad y el crecimiento del salario real y los utilizamos
para fines de extrapolaci'n.

Las elasticidades regionales se calcularon utilizando el siguiente proceso. En primer
lugar, se calculan las tasas de crecimiento de los salarios y de la productividad la-
boral de todos los palses que responden, separando entre el perlodo anterior a la
crisis (2000-2007) y el de la crisis (2008-2009). La tasa de crecimiento de los sa-
larios reales y de la productividad se calcul" mediante una regresi'n del logaritmo
natural de los niveles reales de los salarios promgdida productividad laboral,

LP (labour productivity, respecto al tiempo:
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Salarios reales: (5)

Productividad: (6)

donde ebub!ndicg se refiere a los palsdéss el tiempo, el asterisco * denota los
valores reales yEes el t"'rmino de error. Hacemos una separaci#n entre el perlodo
precrisis y el perlodo de crisis, ya que existen buenas razones te#ricas para creer
gue la relaci#n entre salarios y productividad difiere en los dos per!odos (un su-
puesto que fue confirmado por nuestras regresiones).

Una vez que "stos se obtuvieron, los utilizamos para calcular la elastiéjdel,
los salarios respecto a la productividad laboral por cada radi#niendo una re-
gresi#n del crecimiento salarial sobre el crecimiento de la productividad:

(7)

dondeh representa la regi#n a la cual pertenece eljpp!€y Bse refieren a las
estimaciones obtenidas de las ecuaciones (5) y (6). A fin de dar cuenta de la va-
riedad de tama$os de los diferentes palses dentro de una regi#n, cada observaci#n
se pondera por la participaci#n del padsbre el total del empleo remunerado en

la regi#nh donde se encuentra el pp!Se analiz# la robustez de cada una de las
estimaciones regionales, se excluyeron los valores fuera de rango y se volvieron
a estimar las especificaciones. La estimaci#n final proporciona la elastididad

de los salarios reales respecto de la productividad de cada neggra los dos
perlodos. Esta elasticidad se puede utilizar para estimar el salario real promedio
y* enel pal$y el a$ot+1:

(8)

En los casos en donde no se pudo identificar un modelo robusto (es decir, cuando
la elasticidad entre los salarios reales y la productividad no era significativa), apli-
camos las estimaciones del crecimiento saldgiabtenidas en la ecuaci#n (5) de

la mediana de palses en la reditmlurante el perlodo de tiempo pertinente para
fines de extrapolaci#n en palses donde faltaban las observaciones. Hemos seguido
este procedimiento de modelaci#n para llenar brechas de datos en un total de 52
palses.

Ponderaciones de la respuesta

Para ajustar la no-respuesta total (cuando no hay datos sobre salarios en series tempo-
rales disponibles para un determinado pal!s), se utiliz# un 2marco basado en dise$o®
en el cual la no-respuesta se consider# como un tema de muestreo. Debido a que los
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paeses que no responden pueden tener caracteresticas salariales diferentes a las de los
passes que se responden, la no-respuesta puede introducir un sesgo a las estimaciones
finales. Un procedimiento est€ndar para reducir el efecto adverso de la no-respuesta, es
calcular lapropensien de respuesta de los diferentes passes y seguidamente ponderar
los datos de los passes que responden por la inversa de su propensien de fé$puesta.
Esto implica que no se hacen imputaciones a los passes que no respondieron.

Dentro de este encuadre, cada pass responde con una probabilljaﬁdedeupone
gue la respuesta es independiente detlas (dise!o de muestreo Poisson). Dadas las
probabilidades de respuestg, es entonces posible estimar el to¥alde cualquier
variableyj:

(9)

por el estimador
(10)

dondeU es la poblacien YR el conjunto de los que responden. Este estimador es impar-
cial si las suposiciones son ciertasr Till", 2001). En nuestro casb, es el universo
de todos lopaeses y territorios enumerados en el cuadro Rey los passes que res-
ponden para los cuales pudimos encontrar datos sobre salarios en series temporales.
Sin embargo, la dificultad es que la propien de respuesta del paj:slj—', no es
generalmente conocidose debe estimar. Existen muchos m"todos de estimacien de la
propensien de respuesta disponibles en la bibliografea correspontliekte nuestro
caso, la propensien de respuesta se estime relacionando la respuesta o no-respuesta
de un paes determinado sobrengimero de empleados y productividad laboral (o el
PIB por persona empleada en 2005 PPE${p se basa en la observacien de que las
estadesticas salariales se encuentran disponibles m€s usualmente para los passes m€s
ricosy grandes que para los passes m€s pobres y pequel!os. Escogimos el n#mero de
empleados sobre la poblacien y la productividad laboral sobre el PIB per c€pita, ya que
estas variables tambi"n se utilizan para calibrar y ponderar tamalos (ver m€s abajo).
A tal efecto se estime una regresien logestica con efectos fijos, de la siguiente
manera:

(11)

dondexj2008 es In (PIB por persona empleada en 2005 en PPP$) de yrepakalo
2008, n;,00g €S In (n#mero de empleados) en 2008, genota la funcien logestica de

114 para mayor informacien sobre el problema de los datos faltantes, ver tambi"'n OIT, 2010e, p. 8.
115 Vfer, por ejemplo, Till* (2001).
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distribucien acumulad&?® Los efectos fijos A, son variables ficticias para cada una de
lasregiones con datos incompletos (Asia, Amlrica Latina y el Caribe, "frica y Oriente
Medio) y una variable ficticia com#n para las dem$s regiones con datos completos. La
regresien log%stica temlsdl 77 casos y produc%a un s&uto0,462. Posteriormente,
los par$metros estimados se utilizaron para calcular la propensien de la respuesta de
pa%s F

As%, la ponderacien de respuesta dej padyes dada por la inversa de la propen-
sien de respuesta del pa%s:

(12)

Factores de calibracien

El proceso de ajuste final, generalmente llamado de calibrbidies, para asegurar la
coherencia de la estimacien con los agregados conocidos. Este procedimiento asegura
una representacien adecuada de las diferentes regiones en la estimacien mundial final.
En el presente contexto, se considers una sola variable, 2N#mero de empleados en
2008°, para la calibracien. En este caso simple, los factores de calibrgiem dados
mediante:

(13)

dondeh representa la regien a la que pertenece el jpawss el n#mero conocido de
empleados en esa regisnny es el n#mero total estimado de empleados en la regien
basado en las ponderaciones sin calidfaLos factores de calibracien resultantes
fueron de 1,00 (Pa%ses Avanzados, Europa Central y del Este, Europa del Este y Asia
Central) 0,967 (Asia), 0,967 (Amlrica Latina y el Caribe), 0,958 (“frica) y 1,133
(Oriente Medio). Dado que todos los factores de calibracien son iguales o muy cerca-
nos a 1, estos resultados muestran que las estimacikbastaban ya muy cerca del
n#mero conocido de empleados en cada regien.

Ponderaciones de respuestas calibradas

Las ponderaciones de respuestas calibragase obtienen multiplicando la pondera-
cien de respuesta inicial por el factor de calibracien:

(14)

116 | os datos para el n#mero de personas empleadas y el n#mero de empleados son del ICMT y los datos sobre el
PIB de 2005 PPP& de Ibslicadores!de!Desarrollo!Mundiakl Banco Mundial.

117 S'rndal y Deville (1992).

118 | a estimacien,s,, del n#mero de empleados en la redise obtiene multiplicando el n#mero de empleados en
los pa%ses de la regien de la cual se tienen datos de salarios con las ponderaciones sin calibrar, y luego se suma a lo
largo de la regien.
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La estimacienregional del n€mero de empleados basada en las ponderaciones de
respuestas calibradas es igual al n€merd tita@mpleados conocido en esa regien.
Por lo tanto, tales ponderaciones calibradas de respuesta se ajustan por las diferencias
en no-respuesta entre regiones. Tener en cuenta que las ponderaciones de respuestas
calibradas son iguales a 1 en las regiones donde los datos sobre salarios estaban dispo-
nibles para todos Igsasses (Passes Avanzados, Europa Central y del Este, Europa del
Estey Asia Central). Son mayores a 1 para los passes peque,0s y passes con menor pro-
ductividad laboral, ya questf n subrepresentados entrefdasses que respondieron.

Estimacien de tendencias mundiales y regionales

Una forma intuitva de pensar en una tendencia salarial mundial (o regional) es en tlr-
minos de laevolucien del salario promedio mundial (o de una regien). Esto estarea en
lsnea con el concepto utilizado para otras estimaciones bien conocidas, tales como el
crecimiento del PIBegional per cfpita (publicado por el Banco Mundial) o el cambio
en productividad laboral (o el PIB por persona empleada; ver la Parte | del presente
informe).

El salario promedio mundia}, en el punto del tiempcse puede obtener dividien-
do la suma de la masa salarial naciqua el nEmero total de empleados:

(15)

dondenjt es el n€mero de empleados del pa+§, es el salario promedio correspon-
diente de los empleados del paembos en un tiemgo

Lo mismo se puede repetir para el pereodo de tiempo postetigrara obtener
Y*w1, Utilizando los salarios deflactadp$, , y el n€émero de empleadng;. Entonces,
resulta sencillo calcular la tasa de crecimiento del salario promedio mundial,

Sin embargo, mientras !sta es una manera conceptualmente atractiva para estimar
las tendencias salariales mundiales, tiene algunas dificultades que actualmente no se
pueden superar. En particular, sumar los salarios nacionales, como se hace en la ecua-
cien (15), requiere su conversien a una moneda com€n, tal como PPP$, haciendo las
estimaciones sensibles a las revisiones de los factores de conversien en PPP. Tambi!n
requerirea la armonizacien de las estadssticas salariales nacionales en un solo concepto
salarial a fin de que el nivel sea estrictamente comparible.

Mfs importante a€n, el cambio en el salario promedio mundial tambi!n se verea in-
fluenciado por efectos de composicien que se producen cuando la participacien de los
empleados cambia entre passes. Por ejemplo, si el n€Emero de empleados remunerados
decae en un paes grande de altos salarios, pero se expande (0 se mantiene constante)

119 ver, por ejemplo, el trabajo realizado principalmente para paeses industrializados por el piratgraatzonal

Labor ComparisonslelUS Bureau of Labor Statistic€009) (http://www.bls.gov/fls/ ). Dado que no comparamos

los niveles, sino que nos centramos en el cambio con el tiempo en los distintos passes, los requerimientos de datos
son menos exigentes en nuestro contexto.
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en un paes grande de salarios bajos, esto resultarea en una caeda del salario promedio
mundial (cuando los niveles salariales se mantienen constantes en todos los passes).
Este efecto dificulta la interpretaci€n de cambios en el salario promedio mundial, ya
gue serea necesario diferenciar que parte se debe a cambios en los salarios promedio
nacionales y que parte se debe a efectos de composici€n.

Por lo tanto, dimos preferencia a una especificaci€n alternativa para calcular las
tendencias salariales mundiales, el cual mantiene el atractivo intuitivo del concepto
presentado anteriormente, pexata sus problemas pr,cticos. Para facilitar la interpre-
taci€n, queremos adem,s excluir los efectos que se deben a cambios en la composici€n
de la poblaci€n mundial de empleados.

Cuando einfmero de empleadate cada paes se mantiene constante, la tasa de
crecimiento mundial de los salarios se puede expresar como promedio ponderado de
las tasas de crecimiento salarial en los distintos passes:

(16)

donder es el crecimiento salarial en el pgssen un punto del tiempo t, y la pondera-
ci€n del passw,, es la participaci€n del pgesn la masa salarial mundial, dado por:

(17)

Si bien se dispone de datos paflanfmero de empleadcr%, en todos los passes
y los puntos importantes de tiempo segfn los Indicadores Clave del Mercado de
Trabajol20 OIT, no podemos estimar la ecuaci€n (17) directamente, dado que nuestros
datos sobre salarios mst,n en una monedeomfn. Sin embargo, podemos volver a
recurrira la teorea econ€mica est,ndar, la cual selala que los salarios promedio varean
aproximadamente en lsnea con la productividad laboral entre p&-Besese modo se
puede estima}rj como una proporci€n fija de la productividad labdc&,

(18)

donde Aes la proporci€n promedio de los salarios sobre la productividad laboral. Por
lo tanto, la ponderaci€n se puede estimar ase:

(19)

120 Estimamos que el nfmero de empleados en 2009 (dato que todavea no se dispone de ICMT) se obtiene calculan-
do la proporci€n de trabajadores sobre el empleo en 2008, y luego multiplicando el empleo total en 2009 con esta
relaci€n. La fuente principal de datos para ICMT es Laborsta.

121 \fer tambien OIT (20084, p. 15) para la asociaci€n entre los niveles salariales y el PIB per c,pita. A pesar de esto,
la evoluci€n salarial puede apartarse de las tendencias de la productividad laboral en el corto y mediano plazo.
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lo cual es igual a:
(20)

Al sustituir wg por w e introducir la ponderaci!n de respuesta calibralfsen
la ecuaci'n (16), se obtiene la ecuaci'n final para estimar el crecimiento salarial
mundial:

(21)
y para el crecimiento salarial regional:
(210)

dondeh es la regi!'n de la que el pg"ss parte. Como se puede ver en las ecuaciones
(21) y (210©), las tasas de crecimiento salarial mundial y regional son los promedios pon-
derados de las tendencias salariales nacionales, d@ndﬂige las diferencias de las
propensiones de respuesta entre pa“ses (como se describe en la secci'n anterior (d)).

Si bien creemos que tenemos una metodolog“a robusta para el tratamiento de no-
respuesta de "tems y la no-respuesta total (ver m#s arriba), nuestras estimaciones del
crecimiento salarial regional y mundial ser#n naturalmente menos confiables mientras
menos observaciones tengamos. Seg$n lo descrito, no hemos podido obtener datos
sobre salarios para todos los pa"ses, y hemos tenido que estimar los a%os faltantes para
algunos de los pa'ses que respondieron. Esto plantea la pregunta de cu#n amplia es la
cobertura de la base de datos mundibpal Wage Databageara un a%o determina-
do. Como las brechas de datos para los pa"ses que tienen un mayor peso en las ecuacio-
nes (21) y (21') es m#s grave, se estima la cobertdjrael siguiente modo:

(22)

dondeWﬁ’g es la ponderaci'n dada en la ecuaci'n (20)es el conjunto completo de
pa"sesgincluido en el cuadro Al, y un pa's se considera estar entre el conjunto de pa“ses
gue respondieroml, en un momentbcuando una observaci!n real est# disponible para
ese a%o, se trate de la serie preferida o de una secundaria.
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Cuadro A3 Cobertura de la base de datos Global Wage Database, 2006-2009 (en porcentajes)

Paeses avanzados (seleccionados) 100,0 99,2 100,0 98,7
Europa Central y del Este 100,0 100,0 100,0 99,4
Europa del Este y Asia Central 97,7 98,5 98,4 98,2
Asia 98,3 97,2 93,6 73,8*
Amé€rica Latina y el Caribe 94,5 94,6 94,2 83,5
«frica 76,6* 75,6* 41,1%* 39,2%*
Oriente Medio 80,1 60,7** (12,8) (13,9
Mundial 98,1 97,0 94,6 90,1

* Tasas de crecimiento regional publicadas como “Estimaciones provisionales (basadas en una cobertura aprox. del 75%)".

** Tasas de crecimiento regional publicadas como "Estimaciones tentativas (basadas en una cobertura aprox. del 40% al 60%)'.

(..) Tasas de crecimiento regional no publicadas.

Nota: Ver el texto sobre estimaciln de cobertura. Un pass se considera bajo cobertura s!lo cuando se dispone de una observaci!n real, se trate de la serie

preferida o de una secundaria.

El cuadro A3 proporciona informman anual de la cobertura de 2006 a 2009.
Segé€n se esperaba, la cobertura de la base de datos disminuye en los a*0s m,s recien-
tes (debido a que algunas oficinas de estadfstica est,n a€n procesando los datos). No
obstante, incluso para el a0 2009 tenemos observaciones reales para alrededor de 90
por ciento del total salarial. La cobertura supera el 98 por ciento en 2009 en los Pafses
Avanzados, Europa Central y del Este, y Europa del Este y Asia Central. Sin embar-
go, tenemos muy pocas observaciones reales para el Oriente Medio en 2008 y 2009
(donde la cobertura es de aproximadamente 13 por ciento) para realizar una estimacien
confiable, y por lo tanto no se publican las tendencias salariales m,s recientes para el
Oriente Medio. Tambi,n presentamos las tasas de crecimiento regional como 2estima-
ciones provisorias® cuando se basan en una cobertura aprox. de 75 por ciento, y como
destimaciones tentativas® cuando la cobertura subyacente de la base de datos est, entre
40y 60 por ciento, lo cual indica que se deberfan revisar una vez m,s cuando los datos
est,n disponibles.



Es importante definicemo calcular la participacien de los salarios, porque las diferen-

tes formas de€lculo afectar€n el nivel observado y en ocasiones las tendencias en el
tiempo. Entre las preguntas a considefasten las siguientes: ¢ Que se deber,a incluir

en la medicien de la remuneracien a los empleados? ¢ Deber,an los gerentes generales
y duefos de empresas clasificarse como trabajadores? ¢ Cu€l es la forma m€s apropiada
de medir el producto? En las secciones siguientes se muestra cemo el nivel de distribu-
cien salarial se ve afectado cuando se mide utilizando m, ltiples definiciones.

En terminos generales, la simple participacien de los salarios en el producto no
ajustada (LSsimple unadjusted wage share of oufmé define como la proporcien
de remuneracien a los empleados (C@&npensation of employeesyspecto al valor
agregado bruto (GVAyoss value addgdambos ponderados en terminos hominales.

COE
LS = ———
> G @

Sin embargo, hay mucho debate en torno a las repercusiones de esta medicien sim-
plista. En particular, las mediciones est€EndaC@& en las cuentas nacionales (suel-
dos, salarios y contribuciones sociales pagados por el empleador) omiten los ingresos
de los trabajadores independientes. Como tal, la participacien de los salarios, seg,n
se la define anteriormente, no tiene en cuenta los ingresos de los duefos de empresas.
En algunos sectores, donde existe una alta proporcien de trabajadores independientes
respecto del empleo totat +lo cual implica una subestimacien del numerador que ex-
presa la participacien de los salarios no ajustadaz, la contribucien positiva del ingreso
laboral puede causar cambios significativos en el nivel calculado de la relacien de la
participacien salarial. Por lo tanto es importante calcular una medida de la participacien
salarial que se ajuste por los trabajadores independientes, es decir, la llamada participa-
cien salarial ajustada. En los p€rrafos siguientes se describen dos formas diferentes de
ajustar la participacien salarial para dar cuenta del ingreso laboral de los trabajadores
independientes, y se comenta lo positivo y negativo de cada una de ellas.

122 Vfer, por ejemplo, las destacadas por Krueger (1999).

123 por ejemplo, *ste es a menudo el caso en los sectores de la econom,a que incluyen a la agricultura, caza, sil-
vicultura y pesca (sectores A y B de la Clasificacien Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econemicas (CIIU), Revisien 3).
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Debido a la renta mixta (una medida de los ingresos comerciales sin personalidad ju-
redica) es difscil de cuantificar y, por lo tanto, a menudo no se separa del excedente
operacional en las cuentas nacionales, un supuesto usual entre economistas es que la
compensaci€n laboral por persona es equivalente entre los trabajadores independientes
y los empleados asalariad@4 Dado este supuesto, la participaci€n salarial ajustada se
puede expresar como:

COE, EMPN,
x (2)
GVA, = EMPE,

ALS! =

dondeALST se refiere a la participaci€n salarial ajustaat#justed wage shara
nivel de economea tota;OE, representa la remuneraci€n nominal a los empleados
en un tiempd, GVA denota el GVA nominal en un tiempy EMPN (employment
y EMPE, (employeesrepresentan el empleo total y empleados totales en un tiempo
(ambos medidos en personas), respectivamente.

Es necesario observar que la medid&béNy EMPEse puede tambi!n expresar
en horas trabajadas. Por cierto que esta medida de trabajo es preferible a la de personas
porque un simple recuento de personas puede ocultar cambios en el promedio de las
horas trabajadas, causa de la evoluci€n del trabajo a tiempo parcial o el efecto de las
variaciones en horas extras, ausencias o cambios de turnos en horario normal. Sin em-
bargo, la calidad de las estimaciodeshoras trabajadas no est" siempre clara. En par-
ticular, las encuestas estadesticas de plantillas de personal y de hogares son difsciles de
utilizar porque varea la calidad de las estimaciones sobre horas trabajadas y el grado de
comparabilidad internacional. Por contrastegrapleo total es m"s sencillo de medir
que las horas trabajadas y, normalmente, se obtiene con m"s facilidad. Sin embargo,
no refleja cambios en el tiempo de trabajo promedio por empleado, ni cambios en la
tenencia de m#ltiples empleos, como tampoco en el papel de las personas de trabajo
independiente (ni cambios en la calidad del trabajo). A pesar de estos aparentes incon-
venientes, el presente an"lisis pone el acento en las personas empleadas como medida
laboral debido a la disponibilidad de datés.

A nivel de la economea total, la ecuaci€n (2) tiene la ventaja de utilizar los salarios
ya disponibles sobre salaripeempleo en el c"lculo de la participaci€n salarial ajus-
tada. Sin embargo, es problem"tica por varias razones. En primer lugar, como se$ala
Morel (2006), es posible terminar con una participaci€n de los salarios por encima de
la unidad cuando se ajusta tal participaci€n salarial con la ecuaci€n (2): 2ya sea debido
a errores de medici€n en las variables o a diferentes definiciones de trabajadores inde-
pendientes en las cuentas nacionales en comparaci€n con la encuesta sobre empleo®
(p. 5). Mientras este efecto es a menudo menos observable a nivel agregado, es bastante
evidente cuando se aplica a sectores individuales que tienen una elevada participaci€n

124 ver, por ejemplo, a Gollin (2002) y Bagnoli (2009).
125 \ler Freeman (2008).
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de trabajadores independientes en el empleo total. Sin endmarges problemetica

la suposici€n de que los trabajadores independientes y los empleados ganen la misma
remuneraci€n. De hecho, es probable que la remuneraci€n de los trabajadores indepen-
dientes, en comparaci@ra de los empleados, varee seg,n el sector. Por ejemplo, gene-
ralmente se acepta que los trabajadores no empleados del sector agrecola ganen menos
gue los asalariados. Ase,@lculo de la participaci€n salarial en este sector, al apli-

car la ecuaci€n (2podrea estar solsgmado, ya que el sector agrecola tiene com,n-
mente una altgarticipaci€n de trabajadores independientes dentro del empleo total.
Inversamente, los trabajadores no empleados, como los mfdicos por cuenta propia en el
sector de los servicios de salud, tiemdeganar mes que el promedio de los empleados,

lo cual podrea dar lugar a una subestimaci€n de la participaci€n salarial.

Para abordar los posibles problemas que pueden surgir al aplicar el ajuste 2simple®
dado por la ecuaci€n (2), Arpag al (2009) sugiere una variaci€n de esta medida

de la participaci€n salarial agregada. Abogan por atribuir la remuneraci€n de un em-
pleado promedio, en una rama de actividad econ€mica en particular, a la de trabajo
independiente en el mismo sectén tal caso, este mftodo calcula la participaci€n de
los salarios ajustada por la media ponderada de tal participaci€n por cadadsetior
economea y utiliza las participaciones del sector en el valor agregado total como ponde-
raciones. La ecuaci€n para la participaci€n de los salarios ajustada resulta ase:

COE;, x EMPN,; gva;,, COE;,, EMPN,
ALSS= k it it k it it bt _ k ,‘ I i
=20 eva,, x EMPE,, 2 Gva " eva, . EMPE, 2l Wirxalsy (3)

DondeALSS representa la participaci€n de los salarios a nivel total de la economea,
calculada aplicando los datesctorialesi representa a cualquier sector de la econo-
mea en particularCOE , gva:, EMPN;, EMPE;, wi Yy als; denotan, para cualquier
sector de la econom¢aen un tiempd, la remuneraci€n nominal a los empleados,
valor agregado bruto nominal, empleo total (personas), empleados (personas), la pon-
deraci€n del valor agregado del sector al total de la economea y la participaci€n de los
salarios ajustada, respeetinente. Se debersan utilizar, idealmente, los datos mes des-
agregados (tres o cuatro degitos de la CIIU o nomenclaturas nacionales), dependiendo
de la disponibilidad de datos.

Por ltimo, observar que la clacaci€n industrial utilizada en nuestro anelisis es
la de las Naciones Unidas, Clasificaci€n Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de
todas las Actividades Econ€micas, Revisi€n 3.



102 Informe mundial sobre salarios 2010/2011

Estaseccien estudian€s detalladamente las implicaciones de diferentes medidas de
la participacien de los salarioSegen lo explicado, la medida de participacien salarial
utilizada repercute directamente sobre el nivel observado del H8EIoGrefico Al
siguiente presenta cinco medidas diferentes para la participacien de los salarios en
Alemania. Este pa,s se seleccione por razones puramente representativas, porque el
mismo fenemeno general se puede observar en todos los pa,ses de este an€lisis. El
resultado final Raw,) muestra la participacien de los salarios bruta que corresponde

a la ecuacien (1), pero excluye los servicios comunitarios, sociales y personales. La
razen de esta exclusien es que el valor agregado que generan estos sectores constituye
ingresos de sueldos y salarios, lo cual implica que no est€ involucrado el concepto de
participacien de los salario€’ Directamente arriba de esta |,nea est€ la participacien
bruta de los salarid®aw, seyen describe la ecuacien (1).

El I,mite superior delgr€fico Adj; es la participacien de los salarios que corres-
ponde a la ecuacien (2). En el caso de Alemania se observa una diferencia decimal
aproximada de 0,1 por ciento entre esta medicien de la participacien de los salarios y la
medicien sin ajustarRaw. Aunque no se muestre aqu,, la diferencia est€ mucho m€s
marcada a nivel sectorial, en particular por los sectores de la agricultura, servicios y
construccien. Al aplicar la misma legica que p&aw, Adj, se excluye la renta laboral
y el valor agregado (m,nimo) por los servicios comunitarios, sociales y personales. La
agricultura, caza, silvicultura y pesca se excluyeron tambi!n por el supuesto subyacen-
te de que la distribucien salarial ajustada no es v€lida para estos sectores. De hecho,
observamos una diferencia de entre 0,04 y 0,05 puntos porcentuales entre los dos ajus-
tes. FinalmenteAdj; aplica la ecuacien (3). Se eliminan los servicios comunitarios,
sociales y personales, as, como los sectores de la agricultura, caza, silvicultura y pesca.
Adj;tiene un valor bastante similar al Adj,.

126 Como el propesito principal de este an€lisis es estudiar la evolucien tenidsnciaen la participacien laboral

del producto desde la crisis econemica, no se estudiaron otras formas de ajuste importantes en la bibliograf,a sobre
el tema. Un an€lisis m€s detallado y profundo sobre la manera de ajustar la participacien laboral para el ingreso de
los trabajadores independientes se puede ver en Gollin (2002), Morel (2006) y Krueger (1999).

127 \er Arpaiaet al (2009).
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Grlfico A4 Alemania: Ajustes a la participaci'n de los salarios, 1980+2009 (proporci'n)
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Fuente: Celculos de la OIT basados en las siguientes bases de datos de la OCDE: STAN (www.oecd.org/sti/stan) y ANA (www.oecd.org/std/ana).

Varios autores, tales como Krueger (1999), Gollin (2002) y Morel (2006) han ex-
plorado otras formas de ajuste que se pueden utilizar para estimar el nivel de la parti-
cipacien de los salarios. Algunas de ellas incluyen la atribucien al trabajo de todos los
ingresos comerciales sin personaligia®dica, suponiendo la misma combinacien de
trabajo y capital en el sector sin personalidad jur€dica como en el resto de la econom£€a,
o aplicando la proporcien capital-trabajo de ingresos no-mixtos a los ingresos mixtos.
Sin embargo, en nuestro informe nos centramos en las tendencias de la participacien de
los salariognes que en su nivel, utilizando la participacien de los salarmajustada
Raw, seg'n el grefico A4.

Para conocer mejor la dinemica de la participacien de los salarios, es importante des-
componer su variacien en participacien salarial agregada en la contribucien de los cam-
bios sectorialeg en las variaciones de efectos espec€ficos en cada sector. Considerando
a Serre®t al (2002), Morel (2006) y Bagnoli (2009), se hace un anelisis de los cam-
bios en la participacien para descomponer cambios en la participacien salarial agrega-
da en contribuciones dentro del sector y contribuciones estructurales causadas por el
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movimiento de recursos entre sectdréd.as ponderaciones por sector se utilizan para

dar cuenta de la magnitud relativa de cada sector en el valor agregado bruto. Para el
anelisis se aplica eh€todo utilizado pokorel (2006). Los cambios en la participacien
salarial agregada del producto entre el per(®£®)y el per,oda se descomponen en

tres partes de la siguiente manera:

LS=" ::1(Wi,tis olsy) + " :: 1(|Si,t1-s Lew) + " ::1(° Wi ! e ls;y) (4)

dondelL S, representa la participacien salarial agregada de la indugtt&alas cuales
hay una cantidatde industrias) en un tiempoy w; representa la ponderacisn de cada
industria en el valor agregado bruto nominal.

En la ecuacien anterior (4%l primer t€rmino del lado derecho de la ecuacien re-
presenta el cambio en la participacien salarial agregada provocado por variaciones en
la participacien salarial en las industrias (efecto de participacien). El segundo t€rmino
indica la variacien en la participacien de los salarios debido a cambios en la pondera-
cien relativa de cada sector, calculada sobre la base de cambios en la participacien rela-
tiva en el valor agregado bruto nominal. Esto es indicativo del sesgo en la composicien
sectorial de la participacien salarial agregada (efecto de desplazamiento). Finalmente,
el lltimo t€rmino se considera un residual no explicado.

128 Seexcluye de este anslisis a los sectores de la agricultura, caza, silvicultura y pesca porque se considers que
ser,a mes apropiado incluirlos en un anelisis de la participacien salarial ajustada.
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El cuadro AE1 contiene las tasas de crecimiento promedio de los salarios reales para
el pereodo 2000-2009. A menos que se especifique lo contrario, el nivel de los salarios
se refiere, en principio, a los ingresos brutos. En algunos casos, se utilizan endices
cuando neest€n disponibles los niveles. Los datos por nivel est€n estandarizados para
los montos mensuales, dependiendo de la unidad de la que provienen originalmente (es
decir, los datos semanales se multiplican por 52 semanas y se dividen por 12 meses).
Mientras se intenta reunir datos sobre los salarios para todos los empleados, cuando
esto no est€ disponible, la cobertura se refiere a un subgrupo de todos los empleados.

Se informa sobre cambios en los salarios en lugar de niveles. Esto se debe a que
la comparacien entre paeses en los niveles de los salarios est€ influenciada por el uso
de diferentesn,todos derecopilacien de datos (es decir, las encuestas de los hogares
versus las encuestas de las empresas) y por la cobertura de empleados a la cual se re-
fieren los datos de cada paes. Para estimar el crecimiento de los salarios reales, primero
calculamos los salarios reales dividiendo los salarios nominales por el sndice de precios
al consumidor (IPC).

El cuadro AEL1 indica la fuente de los datos y si la oficina nacional de estadestica de un
pass (0, en algunos casos, otra contraparte nacional) proporcione directamente datos u
orientacien sobre sus fuentes de informacien preferidas.

La mayorea de los datos sobre los salarios se obtuvieron directamente de las ofi-
cinas nacionales de estadestica y, a menudo, en colaboracien con ellas. En algunos
casos, los datos se obtienen de fuentes internacionales, como la Comisien Econemica
de las Naciones Unidas para Europa (CEPE). Adem€s, en el caso de algunos paeses de
Am,rica Latina y el Caribe, los salarios promedio fueron estimados directamente por
la OIT/ SIALC (Sistema de Informacien y An€lisis Laboral para Am,rica Latina y el
Caribe) a partir de conjuntos de datos primarios a nivel de hogar. Los datos sobre el
IPC se obtienen generalmente de la base de datos sobre perspectivas de la economea
mundial del Fondo Monetario Internaciond@lqrld Economic Outlogk-2°

129 En el caso de Brasil y Estados Unidos, donde nuestras contrapartes nacionales recomendaron el uso de un
IPC alternativo, nos basamos en fuentes nacionales proporcionadas por el IBGE de Brasil y el U.S. BLS,
respectivamente.
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Cuadro AE1 Salarios promedio

Australia 1,1 3,2 5,0 +0,9 2,0 Australian Bureau of Statistics
Austria +0,2 1,4 1,4 +0,3 2,0* Statistics Austria X
Belgica 0,9 +0,1 +1,2 +0,2 3,2% Belgium Ministry of the Economy X
Canad€ 0,0 0,4 2,1 0,5 1,3 Bulgarian National Statistical
Institute
Chipre 2,5 2,4 1,4 0,5 3,8* Statistics Canada X
Dinamarca 1,2 0,7 3,0 +1,2 2,2 Statistics Denmark X
Finlandia 2,3 1,8 2,2 1,2 3,3* Statistics Finland X
Francia 0,6 0,5 15 2,7 +0,8*% France National Institute of X
Statistics and Economic Studies
Alemania +0,4 +0,9 +0,6 +0,4 +0,4 Federal Statistical Office of Germany X
Grecia 3,6 . 2,39* 1,0* . National Statistical Service of X
Greece
Islandia 4,5 2,7 6,1 +49 +8,0 Statistics Iceland X
Irlanda . . +1,3 +1,5% 1,5*% Central Statistics Office of Ireland X
Israel 0,3 +0,3 6,2 +1,1 +2,6* Israel Central Bureau of Statistics X
Italia 0,3 0,4 0,1 +0,7 2,4* Italy National Bureau of Statistics X
Japen 0,7 +0,3 +0,1 +1,9 +1,9 Japan Ministry of Health Labor and X
Welfare
Corea (Rep,blica de) 4.4 3,4 +1,8 +1,5 +3,3 Ministry of Labour of Korea X
Luxemburgo 0,9 0,8 1,5 0,3 1,5 STATEC Luxembourg X
Malta +0,4 1,6 1,8 0,0 0,2 Malta National Statistics Office X
Holanda 0,1 1,0* 0,1* 1,2* 2,3* Statistics Netherlands X
Nueva Zelanda 1,3 +0,3 4,9 0,1 0,1 Statistics New Zealand
Noruega 2,4 2,3 4,9 1,9 1,0 Statistics Norway X
Portugal 1,2 +0,1 0,7 2,0 . Office of Strategy and Planning X

(GEP) of the Ministry of Labour and
Social Solidarity

Singapur 2,6 2,2 4,0 +1,0 +2,8 Statistics Singapore X
Espafa +0,1 1,2 1,1 0,9 3,5 Spain National Statistics Institute X
Suecia 2,1 1,4 1,5 1,7 0,6* Statistics Sweden X
Suiza 0,8 0,1* 0,9* +0,4* 2,6* Swiss Federal Statistical Office X
Reino Unido 2,3 1,8 0,6 0,8 +0,5 UK National Statistics X
Estados Unidos, series A . . . +1,1 1,5 US Bureau of Labor Statistics X
Estados Unidos, series B 0,0 1,1 1,0 +1,0 2,2 US Bureau of Labor Statistics X
Ifrica
Argelia +0,1 6,6 4,7 . .. Algeria National Statistical Office X
Botsuana 2,1 0,1 3,0 +4,8 5,4 Central Statistical Office of
Botswana
Egipto 1,7 6,1 +0,8 . . Egypt Central Agency for Public X
Mobilization and Statistics
Kenya .. +1,8 0,9 . . Kenya National Bureau of Statistics
Malawi 12,5 +6,3 . . . National Statistical Office of Malawi X
Mauricio 3,2 +3,9 +2,5 +1,8 . Central Statistics Office of Mauritius
Marruecos . +0,3 0,8 1,7 52 Morocco National Social Security X
Fund
Reunien . 0,1 1,4 . . France National Institute of

Statistics and Economic Studies
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Cuadro AE1 (continuaci!n)

Senegal 2,5
Sud€frica

Swazilandia +0,4
Tanzania 7,1
Tunicia 2,7
Uganda

Zimbabwe +7,4
Asia

China 12,6

Hong Kong (China)

Macao (China) 1,9
Fiji 0,7
India 2,6
Indonesia 10,4
Irén
Malasia 3,5
Mongolia 2,4
Mianmar +6,7
Nepal 6,5
Pakist€n 2,5
Filipinas +1,1
Sri Lanka +0,7
Tailandia +1,0

Europa del Este y Asia Central

Armenia 14,2
Azerbaiy€n 17,5
Bielorrusia 14,8
Georgia 13,8
Kazajist€n 10,2
Rep!blica de Kirguist€n 9,4

2,2

1,2

4,7

12,9
2,0

0,2

0,4

8,0
0,0
20,9
142,5

+0,5*

0,5

1,1

1,5

16,3

10,9

17,3

24,8
10,2
18,6

1,0

2,2

7,9

13,1
1,7

1,2

0,0
3,2
25,1
15

3,4*

7,2

14,1

24,3

9,9

21,2
16,1
10,2

0,0

0,0

11,7
+4,1

8,3

+4,7
25,0
11,2

3,7

2,4

+4,3

8,1

5,0

8,9

32,2
+1,1
8,8

3,5

23

12,8
+2,9

1,8

1,4
3,1

3,9*

1,0

1,6*

12,6

7,2

1,8

2,0*
3,2
7,2

Cuadro AE1. Salarios promedio

Senegal Les salaires: etat des lieux,
tendances et evolution recentes,
Momar Balle Sylla, August 2009,
mimeo

Statistics South Africa X
Swaziland Central Statistics Office

Tanzania National Bureau of
Statistics

Tunisian National Institute of
Statistics

Uganda Bureau of Statistics X

Central Statistical Office of
Zimbabwe

National Bureau of Statistics China
Census and Statistics Department of
Hong Kong
Statistics and Census Service Macao
SAR Government

Fiji Islands Bureau of Statistics

Government of India Ministry X
of Statistics and Programme
Implementation

Statistics Indonesia of the Republic X
of Indonesia
Statistical Centre of Iran X

Department of Statistics of Malaysia
Mongolia National Statistical Office X

Myanmar Department of Labour
(obtenido de ILO Laborista)

Government of Nepal Central Bureau
of Statistics

Government of Pakistan Statistics X
Division

National Statistical Office of the X
Philippines

Sri Lanka Department of Labour
(obtenido de ILO Laborista)

National Statistical Office of

Thailand

National Statistics Service of X
Armenia

State Statistical Committee of the X

Republic of Azerbaijan

Republic of Belarus Official X
Statistics

National Statistics Office of Georgia

Agency of Statistics of Kazakhstan

National Statistical Committee of
the Kyrgyz Republic
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Cuadro AE1 (continuaci!n)

Federacisn Rusa 15,1 13,3 17,3 11,5 +3,5 Russia Federal State Statistics X
Service

Tajikist€n 16,7 25,6 24,2 18,2 18,3* State Committee on Statistics of
Tajikistan

Turkmenist€n 29,4 . . 4,0 7,4 State Committee of Turkmenistan
Statistics

Uzbekist€n 22,1 . . . . UNECE

Europa del Este y Central

Albania 59 6,7 21,6 19,7 . Albania National Institute of X
Statistics

Bosnia & Herzegovina 4,4 1,8* 8,2 8,6 8,6 Agency of Statistics for Bosnia & X
Herzegovina

Bulgaria 1,9 3,4 11,3 13,0 10,4* Bulgarian National Statistical
Institute

Croacia 2,3 2,9 34 1,2 +0,2* Republic of Croatia Central Bureau X
of Statistics

Rep!blica Checa 41 3,1 4,4 0,7 0,2 Czech Statistical Office X

Estonia 6,6 11,6 13,0 3,2 +4,9 Statistics Estonia

Hungr'a 5.8 4,2 0,0 1,3 +3,5 Hungarian Central Statistic Office

Latvia 57 15,2 19,7 4,4 +6,8 Statistics Latvia X

Lituania 3,4 13,0 13,9 7,5 +8,5 Statistics Lithuania

ex Replblica Yugoslava de 1,3 4,6 2,4 0,4 15,0 Republic of Macedonia State

Macedonia Statistical Office Monthly Report

Moldavia (Rep!blica de) 12,6 14,2 8,3 8,7 8,6 National Bureau of Statistics X
Moldova

Polonia 1,7 3,8 53 5,6 2,0 Central Statistical Office of Poland X

Rumania 6,9 11,1 16,2 17,0 1,6 Romanian National Institute of X
Statistics

Serbia 14,7 10,4 14,6 4,9 +10,6 Statistical Office of the Republic of X
Serbia

Eslovaquia 2,6 2,5 7,5 3,5 2,9 Statistical Office of the Slovak X
Republic

Eslovenia 2,8 3,1 2,6 2,5 2,6* Statistical Office of the Republic of X
Slovenia

Turqu'a . 2,6 1,1 0,2 1,7 TurkStat X

Ucrania 15,7 18,4 15,0 6,8 +8,9 State Committee of Statistics of X
Ukraine

Amlrica Latina y el Caribe

Argentina +4,0 6,3 10,8 12,7 12,4 Argentinean National Institute of
Statistics and Censuses

Brasil +1,7 4,0 3,2 3,4 3,2 Brazilian Institute of Geography and X
Statistics (IBGE)

Chile 0,7 0,6 2,8 0,6 4,4 National Statistics Institute of Chile

Colombia 15 3,9 +0,3 +2,0 1,1 Central Bank of Colombia

Costa Rica +0,4 2,5 53 0,0 . ILO SIALC

Rep!blica Dominicana +5,9 +0,4 4,1 +0,6 2,2 Central Bank of the Dominican
Republic

Ecuador 6,0 8,4 11,3 10,5 7,0 National Institute of Statistics and

Census of Ecuador

Guadalupe . 0,4 1,2 . . France National Institute of
Statistics and Economic Studies



Apendice estad€stico

Cuadro AE1 (continuaci!n)
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Guyana . +5,2 +9,1 France National Institute of
Statistics and Economic Studies

Honduras 1,3 1,3 6,1 ILO SIALC

Jamaica +3,1 3,5 1,4 +6,2 1,0 Statistical Institute of Jamaica

Martinica .. +1,1 0,6 France National Institute of
Statistics and Economic Studies

Mexico 3,3 3,1 1,3 +2,6 +5,0 Mexico Servicio Nacional de Empleo
Portal del Empleo

Panam€ +1,3 0,8 +3,4 +2,6 6,2 ILO SIALC

Paraguay +3,8 +2,1 +3,8 2,2 ILO SIALC

Pere +0,1 +2,4 +1,5 +3,2 ILO SIALC

Puerto Rico 0,8 0,4 1,5 +0,6 3,6 US Bureau of Labor Statistics

Uruguay +50 4,5 4,9 5,2 7,2 National Institute of Statistics of
Uruguay

Venezuela 0,5 18,6 6,3 1,9 ILO SIALC

Oriente Medio

Bahrein +0,6 +2,4 51 5,2 +3,7 Kingdom of Bahrain Labour Market
Regulatory Authority

Jordania 0,6 0,6 3,4 +0,1 Jordan Department of Statistics

Kuwait 1,5 Kuwait Central Statistical Office

OméE€n . .. 51 +2,2 Oman Ministry of the National
Economy

Qatar . . 6,7 Qatar Statistics Authority

Arabia Saudita 0,2 +0,8 +1,7 Saudi Arabia Central Department of
Statistics

Repeblica Irabe Siria . . +0,9 2,3 2,2 Syria Central Bureau of Statistics

Emiratos !rabes Unidos +0,2 0,1 UAE Ministry of the Economy

Gaza y Cisjordania 0,6 55 +0,6 1,9 +2,7 Palestinian Central Bureau of
Statistics

.. = Datos no disponibles para el per“odo * = Basado en series de datos secundarios A = Estimaci#n OIT

121

Nota: Tasas de crecimiento anual generalmente calculadas con base en valores nominales desde la fuente registrada en la columna (g) y el IPC publicado por

el Fondo Monetario Internacional. Ver adem€s Nota al Pie 129.
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El cuadro AE2 proporcionaformacien sobre los salarios m€nimos. Las dos primeras
columnas muestran la ratificacien al 1 de enero de 2010 del Convenio sobre la Fijacien
de Salarios M€nimos de 1928 (nem. 26), y del Convenio sobre la Fijacien de Salarios
M€nimos, 1970 (nem. 131). El valor @1°indica la ratificacien. A continuacien, el cuadro
proporciona la tasa de crecimiento anual real de los salarios m€nimos desde 2006 hasta
2009. Por eltimo, el cuadro AE2 proporcioadem,s el salario m€nimo, expresado en
delares internacionales, con tasas de conversien de paridad del poder adquisitivo (PPP-
Purchasing Power Parijypara el ¢ltimo al!o para el cual est,n disponibles los datos
sobre el salario m€nimo (un delar internacional tiene el mismo poder adquisitivo que
un delar estadounidense en EE.UU.). Siempre que los pa€ses tienen m,s de un salario
mE€nimo a nivel nacional, estimamos el promedio de las diferentes tasas de los salarios
mE€nimos.

Los datos sobre los salarios m€nimos se toman principalmente de fuentes nacionales, y
de algunas fuentes secundarias adicionales. Han sido durante al!os reunidos por la OIT
y puestos a disposicien del peblico en la base de datos legales de la OIT (http://www.
ilo.org/public/english/protection/condtravail/). A los efectos del presente informe, esta
base de datos se ha complementado y actualizado.

Cuadro AE2 Salarios m!'nimos

Australia 1 1 0,1 3,2 1,8 -1,8 1597
Austria 1 . . . . .
Belgica 1 -0,3 2,1 -0,4 4,1 1492
Canad! 1 1,0 1,1 53 6,9 1325
Corea (Rep"blica de) 1 1 6,8 9,5 3,5 3,3 797
Chipre . . . 6,3 1044
Francia 1 1 1,1 0,4 0,0 1,2 1443
Alemania 1 . . . . .
Grecia 2,9 5,0 -0,8 7,2 1096
Irlanda 1 -2,6 9,9 -3,0 1,7 1368
Israel 53 29 -0,8 -3,2 960
Italia 1 . . . . .
Jap#n 1 1 0,4 2,1 0,9 2,8 944
Luxemburgo 1 -0,2 -0,4 -0,9 3,7 1687
Malta 1 1 0,7 0,1 0,1 1,8 .
Holanda 1 1 -0,1 0,9 0,8 2,1 1606
Nueva Zelanda 1 4,4 7,2 2,6 2,0 1367
Noruega 1 .

Portugal 1 1 0,1 2,0 3,0 6,6 618
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Cuadro AE2 (continuaci'n)

Singapur

Espaca 1 1 1,8 2,6 1,0 4,3 911
Suecia 1 . . . . .
Reino Unido 3,6 0,8 0,2 -0,9 1507
Estados Unidos -3,1 10,4 7,9 11,0 1257
«frica

Argelia 17,3 -3,4 -4,6 -5,4 308
Angola 1 -15,0 11,4 17,6 -12,3 94
Benin 1 15,6 -1,2 -7,4 -2,1 106
Botsuana -3,1 -1,0 -5,0 -7,5 159
Burkina Faso 1 1 4,1 0,3 -9,6 -2,5 124
Burund! 1 -2,8 -1,7 -19,6 -10,2 6
Camer'n 1 1 -4,7 -1,1 14,0 -3,0 95
Rep"blica Centroafricana 1 1

Chad 1 -7,2 17,6 -7,7 -9,2 87
Comores 1 -4,6

Congo 1 . . -4,2 135
Congo (Rep"blica Democritica) 1 31,8 -14,3 . . 219
Costa de Marfil 1 -2,4 -1,9 -5,9 -1,0 112
Egipto 1 1 -4,0 -9,9 -10,5 -14,0 14
Etiop'a -10,9 38,1 -20,2 -26,7 67
Gab$n 1 84,4 -4,8 -5,0 -2,1 182
Gambia .. .. .. -4,4 48
Ghana 1 -9,2 -9,7 359,8 -1,0 123
Guinea 1

Guinea-Bissau 1 . . . . .
Kenya 1 1 -2,1 -8,9 -11,6 5,6 205
Lesotho 1 -2,4 0,3 -2,9 -7,1 206
Liberia . . . -6,9

Libia 1 1 273
Madagascar 1 1,2 -0,1 2,6 -8,2 76
Malawi 1 -12,2 -7,4 34,7 -7,8 53
Mali 1 -15 -1,4 . . 97
Mauritania 1 -2,2 152
Mauricio 1 -5,2 173
Marruecos 1 -3,2 -2,0 1,0 3,9 371
Mozambique -2,0 54 .. .. ..
Nlger 1 1 -0,1 39,9 -10,1 -4,1 104
Nigeria 1 -7,6 -5,1 . . 83
Ruanda 1

Senegal 1 -2,1 -5,5 -5,4 1,1 117
Sierra Leona 1 . . . . .
Sud#frica 1 0,9 -1,1 -2,3 4,7 390
Sud#n 1 -6,7 -8,1 -12,5 -10,1 84
Swazilandia 1 1 . . . . ..
Tanzania 1 1 -6,8 -6,6 22,8 -10,8 117
Togo 1 -2,2 -0,9 87,3 -1,9 98
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Tunicia
Uganda
Zambia
Zimbabwe

Asia
Afganist n
Bangladesh
Bhutan
China

Fiji

India
Indonesia
Irn

Lao
Mongolia
Mianmar
Nepal
Pakist n

Papua!Nueva!Guinea

Filipinas
Islas!Salom"n
SrilLanka
Tailandia
Vietnam

Europa del Este y Asia Central

Armenia
Azerbaiy n
Bielorrusia
Georgia
Kazajist n

Rep#tblicalde!Kirguist n

Federaci"n!Rusa
Tajikist n
Uzbekist n

Europa del Este y Central

Albania

Bosnialy!Herzegovina

Bulgaria

Croacia
Rept#tblicalCheca
Estonia

Hungr$a

Latvia

Lituania

ex!Rep#blicalYugoslava!

de!Macedonia!

i i

-1,5
-6,2
1 195,5

-4,8
12,9
-5,8

4,7

5,9
100,1

1 27,7
-7,3

1,4

-10,0

1 -7,5
-1,2

19,6

1 12,1
1 7,7
14,4
-8,4
-8,0
1 53
25,4
51,6
15,7

1 15,9

-0,7
1,0
8,0
6,8

5,6

1 51
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0,3
6,4
-9,6

-8,4
-4,9
4,7
-6,0
52

3,0
-4,3

-6,0
42,3

0,6
-7,1
16,3

15
27,2

27,7
42,9
5,1
-85
-4,3
208,5
91,8
-11,6
11,3

11,7

4,6
3,0
-2,2
12,6
-2,9
21,1
10,3

-0,3
-6,8
-11,1

-7,2
-7,7

11,9
1,3
-4,3
34,7

29,4
16,5

35
127,2
44
0,8
-18,8

14,7
24,2
1,8
9,1
53
-19,7
14,3
149,1
43,1

2,2

9,2
12,7
-6,0
9,5
-0,7
15,7
2,8

2,6
12,4
11,8

13,7
-5,7
-8,0

20,0
-5,9

-11,7

-17,2
151,4
-3,1
-6,6

0,9
-1,8

16,0
-1,5
-7,6
-1,7

6,3

-6,4

10,5
-6,1

31,9

3,6

6,5
0,1
-1,0
0,1
-0,6
8,9
-4,0

315

7

89
58
108
173
300
121
148
541
85
159

151
229
249
379
156
93
295
85

144
121
250
21
165
20
223
48

329

292
613
526
426
498
421
428
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Cuadro AE2 (continuaci'n)

Moldavia (Repeblica de) 1 . . . . .
Polonia 4.8 1,6 15,4 9,5 628
Rumania 1 -0,1 12,7 28,4 5,2 320
Serbia 1 -11,2 54,9 -11,1 26,7 376
Eslovaquia 1 5,6 4,6 -3,8 8,9 485
Eslovenia 1 18 -1,6 2,8 3,1 855
Turqu€a 1 -0,9 13 -1,1 2,2 609
Ucrania 1 10,5 1,9 5,0 6,1 311

America Latina y el Caribe

Argentina 1 14,5 12,6 16,5 9,3 896
Bahamas (Las) 1 -1,8 -2,4 -4,3 -2,0 787
Barbados 1

Belice 1 -6,0 -2,0 388
Bolivia 1 1 9,0 -3,4 -3,5 8,3 215
Brasil 1 1 12,0 4,8 33 6,8 286
Chile 1 1 2,4 2,2 1,6 2,1 400
Colombia 1 2,5 0,7 -0,5 3,3 390
Costa Rica 1 1 11 0,9 2,0 1,2 489
Cuba 1 1 . . . .
Repeblica Dominicana 1 -7,0 8,3 -9,6 13,3 221
Ecuador 1 1 33 3,9 8,5 3,8 490
El Salvador 1 5,8 0,5 -2,1 7,4 304
Guatemala 1 1 1,6 -2,5 -5,8 4,2 344
Guyana 1 1 . . 0,1 145
Hait€ -12,5 -8,3 -12,6 176,3 209
Honduras 51 3,8 -0,4 88,8 432
Jamaica 1 75 4,6 -5,2 0,4 310
Mlixico 1 1 0,4 -0,1 -11 -0,6 170
Nicaragua 1 1 7,6 6,2 -4,0 11,4 198
Panam” 1 5,0 0,5 -3,9 -2,4 451
Paraguay 1 2,2 1,7 -9,2 2,3 559
Pere 1 6,6 41 -1,9 -2,9 334
Trinidad y Tobago -7,7 -7,3 -10,8 -6,5 285
Uruguay 1 1 12,8 0,0 18,6 -0,0 258
Venezuela 1 11,3 11 -0,3 -4,7 481
Oriente Medio

Irak 1 1 . . " . .
Jordania 9,0 -5,1 -13,0 37,3 261
L€bano 1 1 -5,3 -3,9 50,5 -1,2 .
om'n . . . -34 441
Repeblica #rabe Siria 1 1 67,0 -4,5 -10,1 . 207
Yemen 1

.. = Datos no disponibles para el per€odo.

Notas: Las tasas de crecimiento anual se calculan generalmente basados en valores nominales y el IPC publicado por el Fondo Monetario Internacional.

La paridad del poder adquisitivo representa la cantidad de bienes que se pueden comprar en los Estados Unidos en USD, en un pa€s dado con el salario
mé€nimo Mensual.
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El cuadro AE3 presenta varios indicadores que se utilizan ampliamente para medir la
desigualdad a nivel nacional. Las tres primeras columnas presentan un promedio simple
de la tasa de salarios bajos en tres pereodos: 1995-2000, 2001-2006 y 2007-2009. Las
siguientes columnas comparan los deciles de salarios superior, medio e inferior: D9
es el nivel de salario por encima del cual se remunera al 10 por ciento superior de los
trabajadores, D5 es la mediana (que divide la distribuci€n de salarios en dos partes
iguales) y D1 es el nivel de salario por debajo del cual se paga al 10 por ciento inferior
de los trabajadores. Por lo tanto, D9/D1 es una medida de la desigualdad total entre los
asalariados de la parte superior y la parte inferior, que se puede descomponer en des-
igualdad en la mitad superior de la distribuci€n (relaci€n D9/D5) y desigualdad en la
mitad inferior de la distribuci€n (D5/D1 ). Los promedios simples para los mismos tres
persodos a los calculados para los salarios bajos se encuentran disponibles tanto para la
proporci€n D9/D1 como para la proporci€n D5/D1.

Los datos sobre la desigualdad se obtuvieron de las oficinas nacionales de estadestica,
fuentes internacionales (como la OCDE) y de los estudios de cada pass por encargo de
la OIT. En los paeses de Amlrica Latina y el Caribe, la desigualdad fue estimada direc-
tamente por la OIT SIALC (Sistema de Informaci€n y An"lisis Laboral para Am!rica
Latina y el Caribe) a partir de conjuntos de datos primarios a nivel de hogar.

Cuadro AE3 Desigualdad

Australia 13,5 14,5 16,8 3,0 3,1 3,3 1,6 1,7 1,7
Austria . 15,4 16,2 . 3,3 34 . 1,7 18
Belgica 12,4 12,1 12,7 2,7 2,8 2,8 1,6 1,6 1,6
Canad! 22,4 22,1 22,0 3,6 3,7 3,8 2,0 2,0 2,0
Corea (Rep"blica de) 23,2 24,5 25,6 3,8 4,3 4,7 1,9 2,0 2,1
Dinamarca 8,5 111 12,0 25 2,6 2,7 15 15 1,6
Finlandia 54 4,6 53 2,2 2,3 2,3 1,4 1,4 1,4
Francia . . . 3,1 3,0 . 1,6 15
Alemania 16,6 19,2 21,2 31 3,2 3,3 1,7 1,9 1,9
Irlanda 19,1 19,5 21,7 3,6 3,8 3,8 1,8 1,9 1,9
Israel 23,8* 22,6* 22,1* 11,5* 11,4* 11,2* 4,7* 4,6* 4,5*
Jap#n 15,0 15,0 15,3 . . . .
Luxemburgo 14,5 20,1 . 3,0 3,4 . 1,6 1,7

Holanda 14,3 . . 2,8 29 . 1,7 1,7

Nueva Zelanda 14,0* 14,8* 14,2* 8,8* 7,9* 7,3* 4,6* 4,1* 3,8*
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Cuadro AE3 (continuacien)

Noruega . . . 2,0 2,1 3,0 1,4 1,5 1,5
Portugal 12,4 11,9 12,1 39 3,9 3,9 1,6 15 1,5

Espaca . 13,3 14,1 . 4,2 4,1 . 2,0 1,9
Suecia 57 6,2 . 2,2 2,3 .. 1,4 1,4

Suiza 11,7 11,7 11,8 2,6 2,6 2,7 1,5 1,5 1,5

Reino Unido 20,5 20,6 20,8 6,8 7,0 7,2 3,3 3,2 3,3

Estados Unidos 24,8 23,8 24,5 4,6 4,7 4.9 2,1 2,1 2,1

«frica

Senegal .. .. .. 54,1 .. .. 8,3

Sudlfrica 33,8 32,6 32,4

Asia

China

China (local) 21,6 19,5 21,7

China (migrante) . 66,5 42,6

Indonesia 274 27,2 28,9 16,2 12,1 15,5

Filipinas " 13,9 14,4 9,1* 8,5* . 3,1* 3,0%

Europa del Este y Asia Central

Armenia . . 28,6* . . 5,0* . . 2,6*
Azerbaiy!n 4,6 24,3 43,3 15,1 8,0 15,4 53 3,7 55
Kazajist!n . . . 9,8* 7,6* 6,7*

Europa del Este y Central

Albania . . . 4,1

Rep"blica Checa 14,6 16,3 16,8 2,8 3,0 31 1,7 1,7 1,7
Estonia .. .. .. . 4,7 4,6 .. 2,2 2,2
Hungr#a 21,8 22,6 . 4,2 4,4 . 1,9 1,9

Latvia . . 33,7 . . 7,8* . . 2,8*
Moldavia (Rep“blica de) . 21,6 23,8 . 51 47 . 2,3 2,3
Polonia 18,3 22,0 22,7 35 4,0 4,1 1,8 2,0 2,0
Eslovaquia . . . .. 3,5 3,7 . 1,8 19

Amlrica Latina y el Caribe

Argentina 25,2 32,3 29,3 8,2 10,6 11,5 3,7 4,7 5,6

Brasil . 22,9 22,1 10,4 9,7 8,5 3,4 3,5 33

Chile 19,5 17,3 14,7

Colombia . 315 30,8 . 9,5 9,8 . 4,2 4,2
Costa Rica 19,4 24,8 24,3 8,1 8,4 7,7 3,5 3,5 3,2
Ecuador 29,8 30,1 27,6 9,3 8,8 7,2 4,0 3,9 31
Honduras 28,7 36,2 36,1 8,7 9,5 9,4 3,8 39 3,8
Ms$xico 24,6 24,5 23,6 6,8 6,0 5,8 2,9 2,8 2,8

Panam! 24,4 12,7 36,8 8,5 8,8 7,6 3,5 3,7 3,5

Paraguay 30,4 31,7 30,7 8,5 8,3 7,5 4,1 4,3 4,1
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Cuadro AE3 (continuacien)

Pere 29,1 26,6 25,5 7,9 7,4 7,6 3,3 31 3,2
Uruguay 31,0 30,8 31,8 8,0 8,8 12,3 4,2 4,9 4,9
Venezuela 26,0 26,6 23,2 7,8 6,8 4,6 3,6 3,3 2,7

Oriente Medio

.. = Datos no est!n disponibles para el per"odo

* Cifras basadas en el ingreso
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