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Prélogo: Por una Recuperacion Econémica con Empleo
y Trabajo Decente

El 2010 cierra con un panorama alentador de recuperacién econdmica en América Latina y el
Caribe. Casi todos los paises mostraron un crecimiento positivo de sus economias, alejandose del
fantasma de la recesién.

Los pafses crecieron conforme fue permitido por su fortaleza macroecondémica y en relacién directa
a la diversificacién y crecimiento de sus mercados externos y de acuerdo a la capacidad de inversién
y consumo publico y privado en el orden interno.

La recuperacién econdémica también fue favorecida por las politicas de estimulo al crecimiento
e inversidn, asi como por las iniciativas en favor del fomento del empleo, la capacitacién, el
fortalecimiento del poder de compra de los salarios e ingresos, y la ampliacién de la proteccién
social.

La reactivaciéon de la economia tuvo un impacto favorable sobre la creacién de empleo en el
conjunto de la regién. El impacto més directo fue la reduccién en la tasa de desempleo urbano
desde el 8.1% en el 2009, hasta el 7.4% estimado en 2010. Esto significé que en 2010 el crecimiento
econdémico generd empleo u ocupacion para cerca de 1.2 millones de personas. Atn asi, en el 2010
el desempleo afecta a 16.9 millones de mujeres y hombres lo que representa una gran brecha de
trabajo decente.

La informacién disponible también sugiere que aumenté el empleo protegido por la seguridad
social dentro del sector formal de empresas. Empero, este aumento del empleo formal no ocupé a
la totalidad del crecimiento de la fuerza de trabajo, con lo cual muchos de los nuevos trabajadores
fueron a engrosar las filas del sector informal. Por esta razén, se estima que en 2010 se mantuvo
la tendencia de informalizacién del mercado de trabajo, con un incremento importante del trabajo
por cuenta propia, de trabajadores auxiliares y de otras categorias de asalariados y patronos que se
desempenan en pequenos negocios informales o no registrados. Este fendmeno sigue conspirando
contra los objetivos de mejora de la productividad y trabajo decente de los paises.

Durante el 2011 se prevé que las economias de América Latina y el Caribe seguirdn la ruta del
crecimiento, aunque a un menor ritmo del experimentado en 2010. Ello obliga a los paises a seguir
impulsando, segtin sus posibilidades, las politicas de estimulo al crecimiento y al empleo, junto a las
medidas para mantener presupuestos fiscales sostenidos y una inflacién baja. Las conclusiones de
la reciente conferencia convocada por la OIT y el Fondo Monetario Internacional (Oslo, setiembre
de 2010) subrayan que la creacién de empleo debe estar al centro de la recuperacién econémica
y deberfa ser un objetivo macroecondémico clave. Aqui se acordd trabajar conjuntamente en el
desarrollo de un piso de proteccion social que constituye uno de los pilares de la Agenda de Trabajo
Decente de la OIT.

Las propuestas del Pacto Mundial para el Empleo de la OIT (Ginebra, 2009) retoman vigencia en la
actual coyuntura de recuperacién de la economia mundial. En América Latinay el Caribe empleadores,
trabajadores y gobiernos han reiterado recientemente, en la 172 Reunién Regional Americana de la
OIT, que esas propuestas resultan viables y prioritarias en esta regién del mundo; y que las mismas
se pueden impulsar a través de ese instrumento que es la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente.
La consigna de que la calidad del trabajo define la calidad de una sociedad calé profundamente durante
dicha conferencia. Todo ello demanda del desarrollo de empresas sostenibles en un contexto
medioambiental sustentable.

La meta 1B adoptada en el sistema de Naciones Unidas que auspicia el trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jévenes, constituye una condicién indispensable para alcanzar el primer
objetivo de desarrollo del milenio de erradicar la pobreza extrema y el hambre del mundo.
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Estando a mitad del recorrido hacia los objetivos de desarrollo del milenio planteados para el 2015,
la experiencia reciente de implementacién de politicas durante la coyuntura de crisis demuestra
que si es posible lograr objetivos de estabilidad macroeconémica con metas de crecimiento
econémico, empleo y trabajo decente. Y avanzar en esta direccién depende fundamentalmente de
la decisién politica de los actores del mundo del trabajo.

La OIT y sus constituyentes contindan sus esfuerzos para lograr plenamente los objetivos de
justicia social que inspiraron su creacién en 1919. En esta hora continental de creciente insercion global
debemos asumir un dato que viene de la experiencia concreta: a nadie conviene un modelo de desarrollo que refuerce
la desigualdad. Lo que debemos encontrar es el equilibrio entre el capital y el trabajo, el equilibrio entre finanzas y
economia real, entre estado, mercado, sociedad e individuo.

Jean Maninat
ADG
Director Regional de la OIT para América Latina y el Caribe
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Reconocimientos

El Director Regional de la Oficina de OIT para América Latina y el Caribe, Jean Maninat, manifiesta
su reconocimiento al equipo de trabajo responsable por la elaboracién del Panorama Laboral 2010.

La presente edicién del Panorama Laboral se ha estructurado en las siguientes partes: Prélogo;
Resumen Ejecutivo; una evaluacién de la situacién del empleo en la regién en el 2010 y perspectivas
al 2011; un balance del impacto de la crisis sobre el empleo informal y en el inicio de la recuperacién
econdmica; dos aportes de las oficinas de OIT para el Caribe y Centroamérica sobre las condiciones
de trabajo decente hacia los objetivos de desarrollo del milenio; un recuento de las politicas y
buenas practicas adoptadas en la regién en la presente coyuntura; un andlisis de los factores
que explican el crecimiento del empleo formal en Brasil; una reflexién sobre la nocién del piso
de proteccidén social con ejemplos de iniciativas latinoamericanas en la materia y; un recuento de
la experiencia de didlogo social en materia de productividad y trabajo decente en México y otros
paises de la region.

Miguel Del Cid tuvo a su cargo la coordinacién de esta publicacidn, tanto en la preparacién de
diversos textos como en la labor de edicidn, realizada con la colaboracién de Manuel Délano.

Un arduo esfuerzo para asegurar la sistematizacién y consistencia de los indicadores, asi como para
el anélisis de la situacién laboral de coyuntura y algunos temas especiales fue realizado por Werner
Gérate y Bolivar Pino.

En la redaccién del presente informe participaron, ademés, funcionarios de diversas oficinas de la
OIT en la regién y la sede, particularmente de las oficinas de Brasilia, Lima, México, Puerto Espania,
San José, Santiago y del Departamento de Seguridad Social de la OIT/Ginebra. Un agradecimiento
especial a los colegas Janine Berg, Pablo Casali, Mauricio Dierckxsens, Leonardo Ferreira, Andrés
Marinakis, Leonard Mertens, Gerhard Reinecke, Helmut Schuarzer; asi como a Guillermo Garcia
Huidobro, Consultor de OIT en materia de estadisticas laborales.

El procesamiento de las bases de datos y la provisién de gran parte de los indicadores de este
informe fue hecho por el equipo de programadores del Sistema de Informacién Laboral para
América Latina y el Caribe (SIALC/Panama), particularmente Rigoberto Garcia, Manuel Cérdoba y
Horacio Barrfa.

Un agradecimiento especial a la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico de la sede de OIT en
Ginebra por su contribucién en la preparacién de algunos indicadores desestacionalizados para
este informe.

El Panorama Laboral 2010 avanzé en la renovacién de la imagen y estilo gréfico realizada por Carola
Gonzélez y Mariella Mujica, bajo la coordinacién de Luis Cérdova, quien ademés esta a cargo de la
divulgacién del informe a la prensa. El trabajo de diagramacién se realizé en Computextos, SAC,
mientras que Naida Midiller tuvo bajo su responsabilidad la revisién del producto final y la relacién
con la imprenta.

Igualmente un reconocimiento a los servicios de apoyo de la Oficina Regional, particularmente a las
y los colegas de las unidades de Programacién y Finanzas, por su valioso soporte en las distintas
etapas del proceso de este boletin, asi como a todos los colegas de la OIT que de una u otra forma
han colaborado para hacer posible esta publicacién.

Finalmente una mencién especial a los institutos y oficinas nacionales de estadistica de la regién
por sus aportes al desarrollo del Sistema de Informacién Laboral de América Latina y el Caribe y que
hacen posible la publicacién del Panorama Laboral 2010.
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El afio 2010 cierra con un panorama alentador de recuperacién econémica en América Latina y
el Caribe, si bien prevalecen signos de incertidumbre en los pafses mas desarrollados respecto al
ritmo y sostenibilidad de la reactivacién de sus economias.

Esta incertidumbre en el mundo desarrollado deriva de las restricciones que enfrentan los paises
para mantener las politicas contra ciclicas que requieren de una alta inversién y gasto fiscal. Por
su parte, muchas economias de América Latina y el Caribe han contado en 2010 con un espacio
fiscal més amplio para impulsar politicas de reactivacién econémica y de proteccién social, por
los ahorros obtenidos en el dltimo ciclo expansivo de crecimiento, en que, ademés, prevalecié un
contexto macroecondmico més sano.

Estimaciones recientes sugieren que en el 2010, las economfas de América Latina y el Caribe han
crecido en su conjunto en 6% respecto al afio previo. Algunos paises lideran ese proceso debido
a que han mantenido un sector externo diversificado con economias que sostienen una demanda
en crecimiento por exportaciones de esta regién. A su vez, estos paises han favorecido junto
al mercado externo, un conjunto de politicas e iniciativas que han fortalecido la capacidad de
consumo de sus habitantes, reactivando también la demanda interna.

| Se reactiva la ocupacion y baja el desempleo

La recuperacién econdmica en la mayoria de los paises de la regién tuvo un impacto favorable sobre
el mercado de trabajo y las condiciones de trabajo decente. Hasta octubre de 2010, la reactivacién
en la generacién de empleo se refleja en un crecimiento en la tasa de ocupacion (del 54.3% al 55.1%
respecto al afio anterior), mostrando en los paises de la regién una mejoria en las oportunidades
de empleo para mujeres y hombres.

Las mayores oportunidades de empleo estimularon a la poblacién hacia una participacién creciente
en el mercado de trabajo y aumentaron ligeramente las tasas de participacién. En diversos paises
este aumento también se puede explicar por la incorporacién de poblacién secundaria al mercado
laboral (jévenes, amas de casa, etc.), debido a las precariedades en la situacién socioeconémica de
una proporcién importante de los hogares latinoamericanos.

El resultado de ese proceso fue una caida en la tasa de desempleo que pasd de 8.4% en el promedio
de los diez primeros meses de 2009 al 7.6% en igual periodo de 2010, con lo cual su incidencia
retorna a los niveles previos a la crisis internacional.

Se estima que la tasa de desempleo promedio anual de 2010 serd 7.4%, es decir, 0.7 puntos
porcentuales menos del 8.1% de 2009. Esto significa que el crecimiento econémico generd empleo
u ocupacién para cerca de 1.2 millones de personas y el desempleo afecta en el 2010 a 16.9
millones de hombres y mujeres en América Latina y el Caribe.

La reduccién del desempleo favorecié por igual a hombres y mujeres en el conjunto de la regién,
sin embargo, estas Ultimas siguen enfrentando brechas de género con un desempleo que equivale
a 1.4 veces el correspondiente a los hombres en el promedio regional. Del mismo modo, sus tasas
de participacién y ocupacion siguen siendo més bajas que las de los hombres.

En siete paises con informacién disponible al tercer trimestre de 2010, la tasa de desempleo de los
jévenes también se redujo en igual periodo de 2009, siendo el grupo poblacional mas afectado en
la coyuntura de crisis y el que mas lento se recupera en la fase de reactivacién del crecimiento en
muchos paises de la regién. Asi, la tasa de desempleo juvenil que en el 2009 era del 17.3% se redujo
en 2010 al 16.1%, con lo cual en este dltimo afio alrededor de 7.6 millones de jévenes en los paises
considerados estaban desocupados.

| El sector informal sigue creciendo. Jovenes y mujeres en peor situacion

La recuperacién econémica conllevé a una reactivaciéon del empleo asalariado, asi como a mejoras
en la cobertura de la seguridad social en muchos paises de la regién. Sin embargo, el aumento del
empleo asalariado fue insuficiente para ocupar la creciente fuerza de trabajo. Ante esa realidad se
mantiene la tendencia de abultamiento del trabajo por cuenta propia y de trabajadores familiares
auxiliares y en general del empleo en el sector informal.
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Precisamente, un reprocesamiento de las encuestas de empleo para 5 paises de la regién
(Colombia, Ecuador, México, PerG y Panamd) permite confirmar que no obstante la formalizaciéon
de los contratos o ampliacién de la cobertura de la seguridad social en empresas formales, la
ocupacién en el sector informal de empresas siguié creciendo a un ritmo mayor, comparando el
segundo trimestre de 2010 con igual periodo de 2009.

Es decir, este grupo de paises se enfrentd con un fenémeno dual. Por un lado, aumenté el empleo
protegido en las empresas formales (en 4.6%) y disminuyd el empleo informal en ellas (en -2.0%),
lo cual representa un signo muy alentador y positivo. Pero en contrapartida, también aumenté la
ocupacién en el sector informal de empresas a un ritmo mayor (en 7.2%).

El aumento del empleo en el sector informal afecté més a las mujeres (9.9%) que a los hombres
(5.3%) y las mujeres muestran una insercién laboral mas precaria en las actividades por cuenta
propia, como trabajadoras familiares auxiliares y en el servicio doméstico, donde las condiciones
de proteccién social y de ingresos suelen ser més adversas. En fin de cuentas, el empleo informal
total afectaba en 2010 al 53.8% de los trabajadores en los paises citados (contra el 53.6% en 2009)
y en el ano mas reciente el 50.9% de los hombres y el 57.6% de las mujeres sélo accedian a un
empleo informal.

Sin embargo la juventud sigue mostrando el mayor déficit de trabajo decente, no sélo por la mayor
incidencia del desempleo, sino porque es el grupo mas afectado por una situacién de empleo
precario o informal. En el propio sector formal de empresas seis de cada 10 jévenes tienen un
empleo informal pues no estén cubiertos por la seguridad social. La cifra que resume esta realidad
dramética en el 2010 es que 82 de cada 100 jévenes sélo acceden a un empleo informal, ya sea en
el sector de empresas formales, informales o de los hogares en el citado grupo de paises.

continuara la recuperacion econémica, aunque a un menor ritmo

Los prondsticos més recientes sugieren que las economias de América Latina y el Caribe continuaran
creciendo en 2011, aunque a un ritmo menor que el observado en 2010.

Esta tendencia obedece al hecho de que las economias més desarrolladas tendrén una recuperacién
mas lenta, lo cual conllevara a un cierto rezago en el comercio mundial y con ello en la demanda por
las exportaciones de muchas economias de la regién. Los paises més vinculados a las economias
emergentes de Asia, veran un mayor dinamismo en sus exportaciones y por esa via de la demanda
agregada.

Se estima que el crecimiento del PIB regional en el 2011 se situara en alrededor del 4.2%. Ello
significard un menor ritmo de creacién de empleo del observado en 2010, con lo cual se prevé que
la tasa de desempleo se podria situar entre 7.2% y 7.3% de la poblacién econémicamente activa.

El nivel de desempleo en los diversos paises de América Latina y el Caribe dependeré finalmente
del ritmo de recuperacién de los componentes de la demanda agregada y del contenido y énfasis
de las politicas econdémicas y de empleo que se adopten.

| Se requiere mantener el contexto de politicas de estimulo al crecimiento y al empleo

Las mejoras en el mercado laboral durante los diez primeros meses de 2010 son consecuencia de
la recuperacién del crecimiento de las economias y de los impactos de politicas y buenas préacticas
que se resenan en el Panorama Laboral y en el informe del Director General de la OIT a la XVII
Reunién Regional Americana: Década de Trabajo Decente en las Américas 2006 — 2015. Primer
balance y perspectivas de la Agenda Hemisférica (Santiago, diciembre, 2010).

Y lo que subraya la experiencia reciente es que en esta oportunidad no se recurrié a las recetas de
politicas de ajuste recesivas contra el crecimiento econémico, el empleo y los derechos laborales
como en otras crisis. Por el contrario, prevalecié el consenso sano de promover politicas contra
ciclicas de estimulo al crecimiento y la inversién, que fueron posibles en la regién por el espacio
fiscal disponible. Estas politicas fueron acompafadas por iniciativas para ampliar la proteccién
social, a partir de una mayor asignacién presupuestaria a programas de transferencias en favor de
los grupos més desfavorecidos; asi como en la ampliacién de la cobertura de seguros de desempleo
y en general en politicas activas de mercado de trabajo (capacitacién, servicios de empleo, etc.).
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En adicién, en la mayorfa de los paises se mantuvieron las politicas de defensa de los salarios
minimos y en muchos hubo ganancias en términos reales, gracias a la contencién relativa de
la inflacién. A su vez, se promovieron acuerdos para defender los empleos con la reduccién
consensuada de jornadas laborales, rotacién y movilidad laboral para capacitacién, etc. Y todo
ello fue posible con base en un respeto a la institucionalidad laboral y en un didlogo social activo
entre los actores del mundo del trabajo.

Las experiencias y buenas préacticas de politicas durante la actual coyuntura demuestran que las
politicas de racionalidad fiscal, de estimulo al crecimiento y de proteccién social no sélo pueden
coexistir, sino que ademés, se refuerzan entre ellas y son consistentes con la agenda de trabajo
decente de la OIT.

En el ejercicio de las politicas publicas durante el tltimo afio abundan ejemplos de ello en la regién.
Y para subrayar sélo uno, baste con mencionar el impacto de los programas de transferencias
condicionadas y de pensiones no contributivas en pafses como Brasil y México, que en su conjunto
han incidido sobre alrededor de 26 millones de hogares. Estas inversiones en solidaridad y capital
humano, con una baja incidencia en el PIB, han tenido un alto impacto sobre las condiciones de
sobrevivencia de la poblacién, reduciendo significativamente la pobreza. Ademés, han incidido de
manera directa cerrando las brechas de trabajo decente, con una clara incidencia en la reduccién
del trabajo infantil y atenuando la presién de grupos de poblacién secundaria sobre la bisqueda
de trabajo, que regularmente tienen como destino el abultamiento del trabajo no productivo en
el sector informal. Finalmente, las transferencias condicionadas permiten mantener en el sistema
escolar a ninos y jévenes, mejorando su formacién y potenciando sus competencias y trayectorias
laborales futuras hacia un trabajo decente.

Estas politicas y programas forman parte de lo que se denomina un Piso de Proteccion Social
en favor de los mas excluidos, que impulsa la OIT y otros organismos de las Naciones Unidas.
Dicha iniciativa internacional, ademas de los beneficios sociales y de equidad implicitos, impacta
favorablemente sobre las condiciones de empleo y trabajo decente, contribuye al objetivo de
reduccién de la pobreza y favorece las variables de la demanda agregada que mueven las economias.

La OIT ha estimado que un paquete de iniciativas que incluya un programa de transferencias
condicionadas de ingreso a familias pobres con nifios, servicios basicos de salud, una pensién no
contributiva para adultos mayores pobres y discapacitados y un programa especial de empleo que
garantice un minimo de tiempo de contrato (por ejemplo 100 dias al afio) a poblacién subutilizada
rural tendrfa un costo entre el 3%y el 5% del PIB y podria tener impactos simulados en la reduccién
de la pobreza entre un 40% y 50%. A este impacto debe sumarse sus efectos benéficos sobre un
menor desempleo, subempleo e informalidad, una disminucién del trabajo infantil y un estimulo a
la demanda agregada y crecimiento del PIB.

La economia global y particularmente los paises desarrollados enfrentan el desafio de alcanzar
una recuperacién econémica que sea sostenible. Para ello los paises deben enfrentar el dilema
de aceptar “apretarse el cinturdn fiscal” como dirfa el primer mandamiento macroeconémico o
intentar mantener abierta la llave de la inversién o gasto fiscal en estimulo a la demanda agregada,
seglin posibilidades. Aqui no hay férmulas magicas, y precisamente organismos financieros
internacionales han recomendado cautela en las decisiones por el recorte del gasto por sus efectos
contrarios a la recuperacién econdémica y el empleo.

Un signo alentador es el resultado de la Conferencia conjunta de la OIT con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) sobre Los desafios del crecimiento, el empleo y la cohesion social (Oslo, setiembre, 2010),
donde se reconoce un planteamiento que la OIT viene haciendo desde hace al menos una década
en diversos foros en América Latina y el Caribe. El mensaje principal de esta conferencia conjunta
es la necesidad de situar la creacidn de empleo en el centro de la recuperacién econémica como un
objetivo macroecondémico clave, junto con una inflacién baja y presupuestos fiscales sostenidos.
Ademés, se concluyd en la necesidad de no seguir tratando las politicas sociales y de empleo
separadas de las cuestiones macroecondmicas.

En sintesis la OIT y el FMI acordaron trabajar en conjunto para promover politicas de crecimiento
generadoras de empleo y para desarrollar la iniciativa de un piso de proteccion social en favor de los
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grupos mas pobres de poblacién dentro de un contexto de politicas macroeconémicas sostenibles
y estrategias para el desarrollo de mediano y largo plazo.

La comunidad internacional ha dado un respaldo masivo al Pacto Mundial por el Empleo de la
OIT, que subraya precisamente la necesidad de politicas integrales para superar los desafios
del crecimiento, la inversiéon, el empleo y el trabajo decente. Las orientaciones estratégicas del
Pacto Mundial para el Empleo estédn concebidas no solamente para guiar la accién mundial en la
coyuntura de crisis y en la recuperacién, sino también para apoyar los esfuerzos nacionales en la
consecucion de los objetivos de desarrollo del milenio (ODM) de las Naciones Unidas, en particular
el primer objetivo de erradicar la pobreza extrema y el hambre del mundo. Para ello se impone el
logro de la meta 1B de este objetivo que plantea lograr pleno empleo productivo y trabajo decente para
todos, incluyendo mujeres y jovenes,

En América Latina y el Caribe la OIT cuenta con la Agenda Hemisférica de Trabajo Decente 2006 —
2015 (AHTD), un instrumento que propone un conjunto de objetivos y aspiraciones de crecimiento,
empleo, proteccidn social, didlogo y trabajo decente que son consistentes con los ODM.

A medio camino de la AHTD los constituyentes de OIT han reiterado en la XVII Reunién Regional
Americana (Santiago, diciembre de 2010), la disposicién de avanzar hacia el logro efectivo de esos
objetivos y metas, aprovechando los tiempos de cambio que vive el mundo y la regién. Esta nueva
coyuntura resulta favorable para renovar el compromiso mundial por los principios que inspiraron
la creacién de la OIT, demostrando que el logro de trabajo decente para todos no sélo es factible
sino también prioritario.

Tal y como lo senalé el Director General de la OIT en la apertura de la XVII Reunién Regional
Americana, “En esta hora continental de creciente insercion global debemos asumir un dato que viene de la
experiencia concreta: a nadie conviene un modelo de desarrollo que refuerce la desigualdad. Lo que debemos
encontrar es el equilibrio entre el capital y el trabajo, el equilibrio entre finanzas y economia real, entre estado,
mercado, sociedad e individuo”

La Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe comparte con sus constituyentes
la presente publicacién sobre el Panorama Laboral 2010, como una contribucidén a la reflexién y
debate de un tema que esté en el centro de las agendas de desarrollo de nuestros paises.
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Crisis econémica y recuperacion. Alcances
sobre el empleo y trabajo decente en América

Latina y el Caribe.
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El escenario econémico
internacional

Al culminar 2010 existen perspectivas encontradas
respecto de la situacién econémica internacional y
del empleo. De una parte, se espera que la economia
global crezca menos de lo pronosticado a comienzos
de afo, en especial debido a la lenta recuperacién
que experimentan las economias més desarrolladas,
como Estados Unidos y los paises de Europa,
como resultado de una persistente debilidad en la
recuperacién del consumo. El escaso dinamismo que
se observa en el mercado laboral y en los créditos,
junto con los esfuerzos que realizan los hogares para
disminuir sus niveles de gasto y de endeudamiento
hasta niveles sostenibles explican la lentitud del
crecimiento del consumo.

Informe laboral

De otra parte, la recuperacién de la economia
mundial se fundamenta en el dinamismo sostenido de
muchas economias emergentes, en particular las de
mayor tamafo, China, India y Brasil, impulsadas
tanto por la demanda interna como por la mejor
evolucién de la inversién y del comercio mundial,
aunque en algunos casos empiezan a mostrar
indicios de desaceleracién de actividad
econdmica.

la

En este escenario, se anticipa que la recuperacién
de la economfa mundial modere su ritmo hacia
fines de 2010 y el préximo afio. De acuerdo con
las proyecciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI) de octubre de 2010, el PIB mundial
crecerd 4.8% en 2010 y 4.2% en 2011 (Gréficos
1y2).
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Las diferencias entre el ritmo de expansién promedio
de los pafses desarrollados y de los pafses emergentes
han generado una mayor gradualidad o que se
postergue el retiro previsto en meses anteriores de
los estimulos monetario y fiscal, particularmente en
algunas economias mas avanzadas. Asi, la Reserva
Federal de Estados Unidos (FED), el Banco Central
Europeo (BCE) y otros bancos centrales han dejado
abierta la posibilidad de mantener los estimulos por
un periodo prolongado, en tanto la recuperacién no
se consolide y la presién inflacionaria no suba.

Las tasas de interés de largo plazo se sitlan en niveles
histéricamente bajos, favoreciendo los movimientos
de capitales privados hacia las economias emergentes
que ofrecen mejores condiciones, infundiendo un
nuevo auge en la demanda interna. Se espera que esta
tendencia, sobre todo en el caso de las economias
emergentes de Asia, permita mantener en un nivel
relativamente elevado los precios internacionales
de las materias primas, lo que beneficia a los paises
latinoamericanos exportadores de estos bienes.

Por el contrario, el escenario parece menos favorable
para aquellos paises cuyos ingresos dependen de
las exportaciones a Estados Unidos y Europa, de
los flujos de remesas recibidos y del movimiento
del turismo, como es el caso de muchos paises de
América Central, México y el Caribe.

Los flujos de capitales hacia las economias
emergentes han causado tensiones en los mercados
internacionales de divisas, al provocar la apreciaciéon
de las monedas locales, asi como la aplicacién
de medidas administrativas o de intervencién
cambiaria en ciertos paises. La posibilidad de una
reversién slbita de estos flujos de capitales, que
probablemente se mantengan durante el tiempo que
persista la incertidumbre respecto a la recuperacion,
ha estimulado en los paises receptores un incremento
de su acumulacién de reservas, a fin de contrarrestar
o moderar la apreciacién de las monedas locales.

A nivel mundial la inflacién se mantuvo controlada
durante los tres primeros trimestres de 2010.
En las economias desarrolladas los indices de
precios al consumidor permanecieron en niveles
relativamente bajos e incluso en algunos paises
crecid la preocupacién por el riesgo de deflacién.
Por el contrario, en algunas economias emergentes,
principalmente de América Latina y Asia, se
registraron durante el segundo y tercer trimestre
niveles de inflacién més altos, como consecuencia
de la expansién de la demanda y/o el aumento de
los precios de los alimentos. Frente a la situacion,
los bancos centrales de algunos de estos paises
respondieron retirando parte del estimulo monetario.

Informe laboral

La todavia incierta recuperacién econdmica de
Europa y de los paises desarrollados més golpeados
por la crisis financiera constituye un factor que incide
en todas las proyecciones para la economia mundial
y de la regién. Al analizar los escenarios probables de
recuperacién entre 2010 y 2011, el FMI advierte que
la necesaria consolidacién fiscal de las economias
desarrolladas, en especial de los paises europeos,
puede derivar en un crecimiento més lento de lo
proyectado, lo que agrava el problema del empleo.
Estima que por cada 1% de disminucién del déficit
fiscal como porcentaje del PIB, el crecimiento se
reduce en 0.5% y el desempleo crece en 0.33%. El
FMI considera inevitable este escenario para las
economias desarrolladas con elevado déficit fiscal y
endeudamiento publico. Sin embargo, es optimista
respecto de los resultados que esos paises pueden
alcanzar en el mediano y largo plazo si administran
temprana y adecuadamente esa medicina amarga.

Crecimiento econémico y
desempleo en las mayores
economias del mundo

Los indicadores de coyuntura de las mayores
economias del mundo presentaron un ritmo de
crecimiento heterogéneo en el segundo trimestre de
2010. Las tasas anualizadas de crecimiento del PIB
en Estados Unidos (1.6%) y Japén (1.5%) registraron
un nivel de expansién inferior al ritmo que tuvieron
en los dos trimestres previos, lo que contribuyé a
la persistencia de la incertidumbre sobre la solidez
de la recuperacién. El aumento del consumo en
Estados Unidos no ha superado el 2% anual, un ritmo
menor al observado en experiencias de recuperacién
pasadas y se espera que la inversidn se desacelere
en el resto del afio, debido al estancamiento del
sector inmobiliario y por la finalizacién del proceso
de correccién de inventarios. Los resultados de la
economia de Japdn son atribuibles al menor aporte de
las exportaciones netas, debido a la desaceleracién
en las economias asiaticas y a la apreciaciéon del
yen. En este contexto, el FMI proyecta una tasa de
crecimiento para Estados Unidos y Japdn de 2.6% y
2.8% en 2010, respectivamente (Gréfico 3).

Por el contrario, en la Eurozona el crecimiento
anualizado del segundo trimestre (3.9%) triplicd
al que se registré en el primer trimestre (1.3%). Sin
embargo, el repunte de la actividad en esta regién se
basé fundamentalmente en el crecimiento registrado
en Alemania (9.1%) y el Reino Unido (4.9%), mientras
que otras economias de ese continente, en particular
las afectadas por la crisis de la deuda soberana
(principalmente Grecia e Irlanda), tuvieron una
contraccién mayor a la esperada. Si bien se modificd
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al alza la proyeccién de crecimiento econémico para
la Eurozona en 2010 (1.7%) y 2011 (1.5%), se espera
una gran dispersién entre los paises.

La dificil situacién que atraviesan las principales
economias europeas estd asociada a los elevados
niveles de déficit fiscal y de deuda putblica con
que inicialmente enfrentaron la crisis y al enorme
crecimiento del gasto fiscal con el que trataron de
aminorar sus efectos. Asi como América Latina
debié en los anos ochenta consolidar su balance
fiscal, Europa estd hoy enfrentada a una similar y
apremiante necesidad. Esta consolidacién fiscal
requiere de un tratamiento muy delicado, porque
los pafses se debatirdn entre la disyuntiva de
debilitar la recuperacién o deslizarse en situaciones
inflacionarias con elevados costos de mediano y
largo plazo.

Informe laboral

La economia de China, la segunda mayor del
mundo tras sobrepasar a la de Japdn, ha sido de
gran importancia para la recuperacién mundial y de
los paises en desarrollo. Después de crecer cerca
de 12% en el primer trimestre de 2010, China tuvo
una expansién de 10.3% en el segundo trimestre
del ano, con signos de ligera moderacién del ritmo
de crecimiento. Esta desaceleracidon se explicaria
por las medidas adoptadas por el gobierno en los
trimestres precedentes para mitigar el descenso de
la demanda externa y evitar el sobrecalentamiento de
la economia. Las proyecciones indican que el PIB de
China crecera en torno a 10.5% en 2010.

Como el mercado de trabajo sigue sin mostrar
mejorias significativas en los paises desarrollados, ha
surgido la preocupacién de que su precaria situacién,
que se manifiesta en el lento crecimiento del empleo,
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pueda ser reflejo de cambios estructurales y no
sélo un efecto ciclico de la crisis. Se observa cierta
estabilizacién en la tasa de desempleo, aunque en
niveles histéricamente altos. En el caso de Estados
Unidos, la desocupacién ha llegado al 10%, el mayor
en tres décadas, mientras la creacién de nuevos
empleos ha sido més modesta que en otros perfodos
posteriores a una recesién. En la Eurozona el
desempleo también se sitda cerca del 10%, en tanto
que en aquellas economias que recientemente han
enfrentado dudas sobre su sostenibilidad fiscal, las
tasas son bastante més altas, como ocurre en Espafna
(20%), Grecia (12%) e Irlanda (13%) (Gréfico 3).

Crisis y recuperacion
econdmica en la region en
2010

América Latina y el Caribe ha mostrado capacidad
para enfrentar la reciente crisis econémica mundial
y el ritmo actual de la recuperacién econémica
sobrepasa las expectativas iniciales, con proyecciones
de crecimiento del PIB en un rango de 5% a 6% por
ciento para 2010.

La recesién de 2009 en América Latina y el Caribe, en
la que se registré una caida del PIB de 1.9%, fue de
relativamente breve duracién, comparada con otras
regiones del mundo, debido en parte a que muchos
paises habian construido antes que la crisis impactara
sélidos pilares macroeconémicos y fiscales. Diversos
paises de la regién, especialmente en América del
Sur, tuvieron un buen desempefo durante la crisis
y actualmente se encuentran en una trayectoria de
crecimiento sélido.

Este buen desempefio econdémico también trajo
consigo algunos resultados alentadores en la esfera
social. A pesar de la crisis en 2009, la pobreza en la
regién sélo aumenté un décimo de punto porcentual
(de 33.0% a 33.1%), segln estimaciones de la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Esto responde a una serie de factores, como
las politicas de proteccién social, la preservacién
del poder adquisitivo de los salarios reales gracias a
la baja inflacién, y las politicas para evitar pérdidas
masivas de empleo. A esto se agrega una leve mejoria
de la estructura distributiva de los ingresos. Debido
a la recuperacién econémica, se espera que en 2010
la pobreza se reduzca a 32.1% en la regién, lo que
representaria 180 millones de personas pobres,
retornando a los niveles similares registrados en
2008.

La demanda de China y otros mercados emergentes
por las materias primas provenientes de América

Informe laboral

Latina y el Caribe ha sido el factor desencadenante
del impulso inicial para la recuperacién de algunas
economias de la regién. Pero con posterioridad, el
crecimiento econémico regional se ha sustentado en
el dinamismo de la demanda interna y el crecimiento
de la inversién, lo que guarda relacién con la
reduccién del desempleo, que estarfa permitiendo
que el consumo retome su dinamismo.

Brasil y México representan los dos casos extremos
en América Latina y el Caribe respecto de cémo
fueron impactadas las economias por la crisis. Brasil
absorbié los golpes recibidos desde el exterior a
través del comercio exterior y gracias a su fortaleza
macroecondmica y a la aplicacién oportuna y eficaz
de politicas econdmicas y sociales para suavizar los
efectos de la crisis internacional sobre su economia
y poblacién. En México se combinaron factores
de vulnerabilidad estructural,
dependencia del funcionamiento de la economia de
los Estados Unidos, con otros coyunturales, como la
aparicion del virus de la gripe AHINI. A esto se sumd
una situacidon de debilidad macroecondémica para
enfrentar la crisis, derivada de la baja carga tributaria

como su elevada

prevaleciente. No obstante contar con una sélida
institucionalidad para llevar a cabo politicas piblicas
en materia econdémica y social, no se dispuso de
los recursos fiscales suficientes para enfrentar los
efectos de la crisis global.

Economias de menor magnitud que las anteriores,
como Argentina, Colombia, Chile y PerG pudieron
sortear los embates del exterior, con diversos grados
de éxito y diferentes efectos sobre el empleo vy la
pobreza.

Economias més pequehas como el Estado
Plurinacional de Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay
también tuvieron un desempeno favorable como
resultadodeunacombinaciéndefactoresestructurales
propicios, en especial su menor exposicidn externa,
politicas publicas de compensacién social y un
estimulo fiscal contraciclico.

La crisis financiera internacional y las politicas
adoptadas en la regién para enfrentarla dejan
varias ensefianzas valiosas. En primer lugar, se
ha confirmado la importancia que reviste el buen
manejo de la politica macroeconémica, como
también el contar con una institucionalidad madura
y experimentada para aplicar politicas publicas
compensatorias. En segundo término, se ratifica
la relevancia del gasto publico al aplicar medidas
contraciclicas, en particular cuando se desploman
los principales componentes de la demanda efectiva,
como las exportaciones, la inversién privada y el
consumo de las personas.
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Los pafses de mayor apertura al exterior, como Chile,
enfrentaron los escenarios més complejos, pero
también cosecharon el beneficio de su fortaleza
macroecondmica y financiera, que sumada a la
disponibilidad de ahorros fiscales acumulados
durante periodos previos de bonanza, permitieron
aplicar medidas de estimulo fiscal en grandes
proporciones del PIB.

Paises como Argentina y Per(i, que se vieron
beneficiados por las alzas de precios de sus
principales  exportaciones,  supieron  también
aprovechar sus ventajas comparativas de tener
amplios mercados internos. En el caso de Argentina,
fue la politica salarial expansiva la que estimulé la
demanda interna, y en ambos paises, la expansién
del gasto social dirigido hacia los grupos mas
vulnerables.

Desde la perspectiva de las politicas publicas
de naturaleza laboral y del mundo del trabajo, la
experiencia latinoamericana de 2009 y 2010 deja
un inventario de buenas practicas a seguir, entre
las que se destacan: la aplicacién de politicas
activas y pasivas del mercado laboral que actdan
de forma sincronizada y apoyan a las politicas
macroecondmicas; la necesaria complementacién
del conjunto de politicas publicas de naturaleza
social; la politica laboral de proteccién a los
trabajadores, especialmente aquellos mas
vulnerables (véase en la seccidn de Temas Especiales
de este Panorama Laboral un recuento de tales
iniciativas).

En consecuencia, frente a una crisis de origen
externo, no basta con el instrumental del llamado
“ajuste automético” del mercado y se requiere de
la intervencién oportuna y eficiente del Estado.
Asimismo, si bien la politica macroeconémica resulta
fundamental, debe ser acompanada con politicas
de gasto social, transferencias condicionadas y con
politicas laborales que protejan a los trabajadores
mas vulnerables.

Informe laboral

Por ello, Latinoamérica debe evitar la reduccién
abrupta de las politicas econémicas contra ciclicas
instrumentadas por los paises durante los afios 2009
y 2010. Afortunadamente la regién no padecié de
mecanismos de propagacién de la crisis financiera
originada en los Estados Unidos y que rdpidamente
contagié a Europa. Con ello, las politicas monetarias
activas aplicadas de manera sincronizada con las
politicas de gasto fiscal, mediante bajas tasas de
interés, expansion del crédito privado y de consumo
de las personas, se pueden mantener por un tiempo
e iniciar su atricién a medida que surjan presiones
inflacionarias en demasia y que la demanda agregada
se acerque peligrosamente a la capacidad instalada
existente.

Como se sabe, tanto la recuperacién del empleo en su
doble dimensién cuantitativa y cualitativa, como de
las remuneraciones reales, tienen rezagos y marchan
con mas lentitud que la recuperacién de la economia.
La pobreza tiende a recuperarse después de la
economia, el empleo y de las remuneraciones, sobre
todo en ausencia de politicas de proteccién social.
Probablemente, la rédpida reactivacién econémica en
América Latina y la alta incidencia de las politicas y
programas de proteccién social en muchos paises,
sobre todo los de mayor tamano, han impedido que
los costos sociales de la crisis hayan sido mayores de
lo previsto.

La nueva realidad de la regién y del mundo plantea
la necesidad de redefinir las estrategias de desarrollo
que se aplicaban con anterioridad a la crisis e
incorporar entre las metas econémicas, el objetivo
del empleo, desde una perspectiva cuantitativa y
cualitativa. Junto con un balance macroeconémico
favorable y un marco microeconémico promotor
de la productividad, las inversiones y el empleo, se
deben favorecer la recuperacién y el mejoramiento
del poder de compra de las remuneraciones, asi como
el cumplimiento efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, en tanto fundamento de
la promocién del trabajo decente para todos.
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Recuadro 1

RESULTADOS DE LA CONFERENCIA DE LA OIT-FMI EN OSLO: LOS DESAFIOS DEL CRECIMIENTO, EL
EMPLEO Y LA COHESION SOCIAL (SEPTIEMBRE, 2010)

El mensaje principal de la Conferencia de Oslo, celebrada en septiembre pasado, fue que la creacion de empleo debe estar
al centro de la recuperacion econdmica. Se acordo que el empleo pleno deberia ser un objetivo macroecondmico clave junto
con una baja inflacion y un presupuesto fiscal sostenible.

Otra conclusion muy importante, relacionada con la anterior, fue la necesidad de no seguir abordando las politicas sociales
y sobre el empleo separadamente de las cuestiones macroecondmicas. La economia mundial es mucho mds compleja. Se
necesita una mayor y mds profunda cooperacion, asi como una mejor coordinacion entre instituciones y paises. Esta
conferencia constituyd un paso importante en esta direccion.

Como resultado de esta conferencia, la OIT y el FMI acordaron trabajar juntos sobre dreas especificas. En primer término, se
convino analizar la idea de un piso minimo de proteccion social para las personas mds vulnerables de todos los paises. Este
es un concepto sobre el cual estd trabajando las Naciones Unidas como un todo, y la OIT en particular, a la que se quiere
incorporar la experiencia financiera del FMI. En sequndo lugar, ambas instituciones se comprometieron a concentrarse mds
y a trabajar mds estrechamente en politicas que generen un crecimiento orientado hacia el empleo.

Hubo también consenso en cuanto al papel central que desempena el didlogo social en tiempos de crisis, tanto para generar
acuerdos en torno a cuestiones dificiles, como para garantizar que las consecuencias sociales de la crisis y sus repercusiones
sean consideradas en su totalidad. Ambas instituciones continuardn e intensificardn la cooperacion en apoyo del G20 y su

Proceso de Evaluacion Reciproco dirigido a garantizar un crecimiento mundial sostenible y equilibrado.

Proyecciones del PIB y el
empleo para 2010

Las proyecciones de crecimiento para 2010 en
América Latina y el Caribe anticipan una tendencia
hacia la recuperacién del nivel de actividad econémica
que impactara favorablemente a la mayoria de los
paises de esta regidn. Estas proyecciones se basan
en las cifras de crecimiento del PIB para el primer
semestre de 2010 de las mayores economias de la
regién, y consideran el crecimiento esperado de la
economfa mundial.

El nivel de actividad econdmica se incrementé en
8.9% en Brasil durante el primer semestre de 2010
con respecto al mismo periodo del ano anterior. Al
analizar sus componentes queda en evidencia la
importancia de la demanda interna como cimiento
del crecimiento econémico. Asi, el consumo de las
familias favorecido por el aumento de la masa salarial
y por las mejores condiciones del mercado de crédito
crecié 8% en el primer semestre. La formacién bruta
de capital fijo aumentd 26.2%, de modo consistente
con la trayectoria de las industrias relacionadas
con la construccién civil y los bienes de capital. En
efecto, la construccién civil crecid 15.7%, la industria
14.2% vy los servicios 5.7%. Si bien durante el segundo
trimestre de 2010 el PIB aumentd 1.2% en términos

desestacionalizados, lo que sefala una tendencia
de expansidén menos vigorosa que en los trimestres
anteriores, este resultado constituye el quinto mes
consecutivo de crecimiento, ratificando el proceso
de recuperacién de la economia brasilefia (Cuadros
1y2).

La economfa de México registrd un incremento
anual de 5.8% en los primeros nueve meses de 2010.
Debe considerarse que este nivel de expansion es
atribuible en parte a un efecto estadistico, por la
base reducida de comparacién, dado que en 2009 el
PIB registré una caida de -6.5%. La evolucién de los
indicadores trimestrales sugiere una moderacién del
ritmo de crecimiento, estrechamente relacionado a la
dependencia de los ingresos por exportaciones para
el mercado estadounidense, donde la recuperacién se
ha debilitado. Medido con cifras desestacionalizadas,
el PIB de México crecié 0.7% durante el tercer
trimestre de 2010 respecto al trimestre previo, el que
a su vez tuvo una variacién de 2.3%. Destacan los
resultados del sector industrial y los servicios, que
siguieron mostrando tendencias positivas, aunque
sus tasas de crecimiento fueron ligeramente inferiores
a las registradas en trimestres anteriores. Se estima
que la economia de México crecerd 5.3% en 2010,
muy por sobre el 3.0% que se anticipaba a inicios de
este ano.
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CUADRO 1
América Latina (9 paises): Producto Bruto Interno. IV trimestre 2008 - IlI trimestre 2010.
(porcentajes)
Paises Tasa de variacion (#t-4) Tasa de variacién (¥t-1) ¥

2008 2009 2010 2008 2009 2010

IV Trim./ | Trim. Il Trim. 1l Trim. IV Trim. || Trim. Il Trim. 1l Trim. | IV Trim.|1 Trim. Il Trim. 1l Trim. IV Trim. | | Trim. Il Trim. 1l Trim.
Argentina 41 20 -08 -0.3 2.6 6.8 11.8 -0.9 -0.9 0.4 0.4 23 3.2 3.0
Brasil 0.8 -21  -16 -1.2 43 9.0 8.8 -3.2 -1.6 1.5 2.1 2.4 2.7 1.2
Chile 0.7 21 -45 -1.4 21 1.6 6.6 7.0 -2.1 07  -02 1.2 1.9 -1.3 45 2.0
Colombia -1.5 -04  -02 0.9 3.0 42 4.5 -0.5 -0.3 0.7 1.0 1.6 0.8 1.0
Ecuador 4.0 2.8 0.5 -1.2 -0.5 0.7 2.7 -0.5 -0.7 0.2 0.1 0.2 0.5 1.9
México -0.8 <72 9.6 -5.5 -2.0 46 7.6 53 -1.4 -7.0 0.2 2.1 22 -0.1 23 0.7
Peri 6.5 19 -12 -0.6 34 6.1 101 -1.4 -68 -13 8.5 10.8 7.0 129
Uruguay 7.5 2.6 1.1 2.8 4.6 88 104 0.5 -1.9 13 2.8 2.5 2.0 2.6
Venezuela (Rep. Bol. de) | 3.5 05 -26 -46 -5.8 52 -19

Fuente: OIT con base en informacion oficial de los paises.

a/ Variaciones porcentuales con respecto al mismo periodo del afio anterior.
b/ Tasas desestacionalizadas. Variaciones porcentuales con respecto al periodo inmediato anterior.

CUADRO 2
América Latina y el Caribe: Proyecciones de crecimiento del PIB, 2010 - 2011.
(porcentajes)
Pais Referencia Fv1 Y CEPAL %
2008 2009” '237'[']'5/ 2010 2011 2010 2011
Argentina 6.8 0.9 9.3 1.5 4.0 8.4 18
Bolivia (Estado Plur. de) 6.1 3.4 3.6 4.0 4.5 3.8 45
Brasil 6.1 0.2 8.9 75 41 7.7 46
Chile 3.7 -15 4.0 5.0 6.0 53 6.0
Colombia 2.1 0.8 43 4.7 46 4.0 4.0
Costa Rica 2.8 -1.1 4.7 38 4.2 4.0 3.0
Ecuador 7.2 0.4 1.7 2.9 2.3 35 35
El Salvador 2.4 -3.5 0.2 1.0 25 1.0 2.0
Guatemala 3.3 0.5 2.4 26 2.5 3.0
Haiti 08 2.9 -85 9.8 -7.0 9.0
Honduras 40 -1.9 24 3.5 2.5 2.0
México 15 6.5 538 5.0 3.9 53 35
Nicaragua 2.8 -15 3.0 3.0 3.0 3.0
Panama 10.1 3.2 6.0 6.2 6.7 6.3 75
Paraguay 58 -38 117 9.0 5.0 9.7 40
Perii 9.8 0.9 8.1 8.3 6.0 8.6 6.0
Repiiblica Dominicana 53 3.5 7.5 55 5.5 7.0 5.0
Uruguay 8.5 29 9.6 8.5 5.0 9.0 5.0
Venezuela (Rep. Bol. de) 48 -3.3 -35 -1.3 0.5 -1.6 2.0
El Caribe 08 23 24 43 0.5 22
América Latina y el Caribe 4.1 -19 7.2 5.7 4.0 6.0 4.2

Fuente: Elaboracion OIT con base en informacion de FMIy CEPAL.
a/ Cifras preliminares.

b/ FMI, World Economic Outlook, Octubre 2010.
¢/ CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe. Diciembre 2010.
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En Argentina el PIB crecié 9.3% en el primer semestre
de 2010 en términos interanuales. Tanto en el
segundo como en el primer trimestre la economia
se expandié registrando tasas desestacionalizadas
cercanas a 3%, como resultado de la fuerte demanda
por alimentos y otros bienes de exportacién, en
especial de los paises emergentes de Asia. Contribuyé
también el crecimiento del sector agricola, cuya
cosecha sobrepasé en més de 50% a la de 2009, asi
como la reactivacién de Brasil, que explica el fuerte
crecimiento de las exportaciones argentinas del
sector automovilistico. De acuerdo a estimaciones
preliminares, en el segundo trimestre de 2010
respecto a igual perfodo del afio anterior, el consumo
pablico crecié 12.9%, mientras que el consumo
privado aumentd 8.1%. Se proyecta un crecimiento
del PIB de Argentina de 8.4% en 2010y 4.8% en 2011.

La actividad econdmica de Chile ha registrado un
marcado crecimiento, tras una breve caida a causa
del fuerte terremoto que azotd a este pais en febrero.
El PIB crecié 4.0% en el primer semestre impulsado
especialmente por el comercio (12.8%), asi como por
los sectores de electricidad, gas y agua. En cambio,
los sectores de la pesca e industria registraron una
menor actividad que en 2009. A su vez, la demanda
interna se expandid 19.4% anualizado en el segundo
trimestre, en particular el consumo privado (10.7%).
Con estos antecedentes, se proyecta un crecimiento
anual para 2010 en Chile de 5.3%.

La alta tasa de expansién del PIB registrada en Perd,
8.1% en el primer semestre de 2010, es atribuible al
importante dinamismo de la demanda interna (11.1%),
resultante a su vez de la expansién del consumo
e inversidn privada, que crecieron 5.6% y 17.7%,
respectivamente. Destacan también la construccién
(19.2%) y la manufactura (12.3%). La proyeccién
del crecimiento del PIB de Per( para 2010 se estima
8.6%.

Durante el primer semestre de 2010, el PIB de Colombia
aumentd 4.3% como resultado principalmente del
desempefio a nivel sectorial de la explotacién de
minas y canteras (14.3%); industria manufacturera
(6.5%) y comercio (4.9%), mientras que el resto de
los sectores se recupera con lentitud. Desde el punto
de vista de la demanda, al igual que los anteriores
paises, destaca el crecimiento de la demanda interna,
representado por el aumento del consumo (3.6%) y la
formacién bruta de capital (18.3%). Se proyecta un
crecimiento del PIB de Colombia de 4.0% para 2010.

Los paises de Centroamérica se recuperan
gradualmente, en forma acompasada con el
crecimiento de las exportaciones hacia Estados
Unidos y la recuperacién gradual de las remesas y la

Informe laboral

demanda interna. Costa Rica y Panama lo hacen a un
ritmo mas répido que el resto de los pafses, como
refleja la tasa de crecimiento del PIB en el primer
semestre, de 4.7% y 6.0%, respectivamente. En el
primer pafs también influyen en los resultados sus
vinculos comerciales estrechos con Asia, mientras
que en el segundo, las obras de ampliacién del Canal
de Panama. Para 2010, se proyecta que el PIB de esta
subregién en su conjunto aumente en torno a 3.0%

Entre los factores que sustentan las citadas
proyecciones de crecimiento del PIB por pafs,
resalta la dindmica de las exportaciones de la regién,
principalmente de América del Sur hacia China, que
segln estimaciones de la CEPAL crecerian 21.4% en
2010, en contraste con la caida de -22.6% en 2009. La
recuperacion de la economia de Estados Unidos, si
bien gradual, normalizarfa su demanda contribuyendo
a un mejor escenario para México y los paises de
Centroamérica. Asimismo, en la medida que se eleve
el turismo es esperable que también mejoren las
perspectivas de algunos paises del Caribe.

Otro factor que impacta en las proyecciones es la
importante recuperacién que refleja la inversién
extranjera directa (IED) en 2010 respecto a 2009.
Sobre la base de la estabilidad y el crecimiento
econémico de la mayoria de los paises de la regién
y la recuperacién del comercio mundial, la IED se
incrementd 16.4% durante el primer semestre del
ano, en relacién al mismo periodo de 2009, segin la
CEPAL.

Sin embargo, ciertas condiciones especiales
dificilmente se mantendrian durante 2011, tomando
en cuenta la menor capacidad de los gobiernos
para persistir en las actuales medidas contraciclicas
sin arriesgar los equilibrios macroeconémicos.
Igualmente, tampoco persistirfa la reduccién del
margen de capacidad ociosa preexistente, que hasta
el presente ha permitido responder con celeridad
al aumento de la demanda externa e interna. Otro
riesgo, asociado al anterior, serfa que la rapida y
continua expansién de la demanda interna pueda
provocar sobrecalentamiento, inflacién y aumento
de los déficits en cuenta corriente, situacién en la que
los paises deberfan disminuir o eliminar los estimulos
monetarios.

Entre los principales riesgos externos resalta la
posibilidad latente de un deterioro de la economia
mundial.  En  este predominarian
condiciones crediticias internacionales desfavorables,
con una demanda disminuida y menores precios de
las materias primas, lo que afectarfa a los paises de la
regién exportadores de estos bienes, en particular a
los de América del Sur.

escenario
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Si bien se observan indicios de que el ritmo de

crecimiento  de las economias desarrolladas

estd moderdndose, también ha aumentado la
incertidumbre acerca de la solidez y el tiempo que
tomaré su recuperacion, sobre todo a medida que
empieza a desvanecerse el estimulo proporcionado
por las politicas anticiclicas. Incide también la
posibilidad de que se incrementen las dificultades
de algunos pafses europeos para refinanciar sus
obligaciones soberanas, lo que podria reavivar la

volatilidad de los mercados.

Las economias mas dependientes de la demanda
de importaciones desde Estados Unidos y de las
remesas que envian los trabajadores migrantes,
como México y los paises de Centroamérica, son
particularmente vulnerables a la posibilidad de un
crecimiento més débil de lo previsto en dicho pafs.
De igual forma, la debilidad de las perspectivas
del crecimiento del empleo en Estados Unidos y
Europa limitard la recuperacién de los paises

Informe laboral

En el escenario de una recuperacién econdémica mas
vigorosa de lo inicialmente previsto, se estima una
reduccién de la tasa de desempleo regional desde
8.4% en los diez primeros meses de 2009 a 7.6% en
igual periodo de 2010, como resultado del aumento
de la tasa de ocupacién de 54.3% a 55.1%, que superd
el ligero incremento de la tasa de participacién
de 59.3% a 59.7%. De forma consistente con las
tendencias de la actividad econdmica de algunos
paises de la regién como Brasil y por efectos de
estacionalidad, se proyecta que en el cuarto trimestre
de 2010 la demanda laboral aumente ligeramente
mas que la oferta laboral, lo que permitird una
reduccién de la tasa de desempleo. En consecuencia,
con un crecimiento del PIB para América Latina y el
Caribe estimado en 6.0%, se proyecta que la tasa de
desempleo promedio anual de 2010 serd de 7.4%,
esto es, 0.7 puntos porcentuales por debajo del
8.1% registrado en 2009. Lo anterior significa que
el crecimiento econémico generé en 2010 empleo
u ocupacioén para cerca de 1.2 millones de personas

del Caribe mas dependientes de la actividad adicionales y que el desempleo afecta a 16.9 millones
turistica. de hombres y mujeres de la regién (Grafico 4).
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Las perspectivas laborales en 2011 dependen, como
es natural, de la evolucién econémica en general.
Las proyecciones del PIB a nivel global y regional
anticipan un escenario caracterizado por tasas de
crecimiento moderadas para la economia. Se estima
que el crecimiento del PIB para América Latina y el
Caribe en 2011 se situara en torno a 4.2%, la mayoria
de paises creceria a un ritmo menor o igual que en
2010. Entre las economias mas grandes, paises como
Argentina, Brasil, Chile y Per( crecerfan por encima
del promedio regional, mientras que por debajo
lo harfa las economias de Colombia, México y la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Considerando estas proyecciones y la estrecha
correlacién  observada en la regién entre el

crecimiento econdmico y las variaciones en la tasa
de ocupacidn se estima que la creacién de empleo
en 2011 serda menor que el nivel observado en 2010.
Asi, en un escenario moderadamente optimista se
proyecta que la tasa de ocupacién se eleve entre
0.3 y 0.4 puntos porcentuales como promedio
anual. Por su parte se espera un ligero aumento de
la oferta laboral, como reflejo de la percepcién de
mejores oportunidades laborales ante la continuidad
del crecimiento econdmico y la persistencia en la
tendencia de crecimiento de la participacién de las
mujeres en el mercado de trabajo.

De esta manera, dependiendo de la evolucién de la
tasa de participacion, se proyecta un nuevo descenso
de la tasa de desempleo urbano regional, situandose
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entre 7.2% y 7.3%. Esto significarfa, que dado el
crecimiento de la PEA proyectada, el desempleo
afectarfa a un ndmero similar de personas que las
estimadas para el 2010.

El desempeiio del mercado
laboral de América Latina y el
Caribe en 2010

La recuperacién econdémica més vigorosa de lo
previsto inicialmente ha contribuido a una evolucién
positiva en el mercado laboral de América Latina y el
Caribe, en particular de la tasa de desempleo urbano,
que descendid frente a los altos niveles registrados
en 2009. De acuerdo a los datos disponibles de
enero a octubre de 2010, la tasa de desempleo
urbano estimada es de 7.6%, lo que significa 0.8
puntos porcentuales menos que en igual perfodo
de 2009 (8.4%), quedando en el nivel previo a la
crisis internacional. La disminucién del desempleo
obedecid principalmente al incremento de la demanda
por trabajo, en consonancia con el crecimiento
econdémico que fue suficiente para absorber la mayor
oferta laboral. Asf, la tasa de ocupacién estimada se
situé en 55.1% (0.8 puntos porcentuales mayor que
la registrada en similar periodo de 2009), mientras
que la tasa de participacién aumentd de 59.3% a
59.7%.

En el desempefno del mercado laboral de la regién
tuvo alta incidencia la répida recuperacién en Brasil,
que representa cerca de 40% de la PEA de América
Latina y el Caribe. Si se excluye a este pafs del calculo
regional, la tasa de desempleo se reducirfa sélo en
0.3 puntos porcentuales y la tasa de ocupacién
aumentaria en 0.6 puntos porcentuales.

Informe laboral

Indicadores disponibles para nueve paises con
encuestas de hogares mensuales o trimestrales
reflejan que en los tres primeros trimestres de 2010
los mercados de trabajo de la regién prosiguieron la
recuperacién que comenzd en la segunda mitad de
2009. Como resultado del repunte del crecimiento
econdmico, las tasas de ocupacién trimestrales
registraron aumentos de 0.6, 0.8 y 1.0 puntos
porcentuales en comparacién con
periodos de 2009, compensando completamente la
caida de este indicador en los primeros trimestres de
2008 y 2009, y llegando incluso en el tercer trimestre
a un nivel superior al observado en 2007.

los mismos

A diferencia de 2009, en que la tasa de participacién
cayb menos o subié més que la tasa de ocupacion,
dando como resultado un aumento del desempleo, en
los primeros nueve meses de 2010 si bien aumentaron
ambos ind